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EDITORIALY CONTEXTO

La cuota parte como mecanismo de distribucion del pago de la me-
sada pensional permite desde lo conceptual, asumir que los obliga-
dos a contribuir como concurrentes lofl)mcen en proporcion, asegu-
rando con ello una justa financiacion de pago de un derecho a aque-
llos que cumplieren los requisitos fijados enla ley.

No obstante, los criterios fijados en la norma para su efectividad,
las variadas circunstancias de operacion y registro de dichas obliga-
ciones en los diferentes entes sujetos al mencionado mecanismo,
hacen que su recobro ofrezca dificultades que se agravan aun mas,
por disposiciones de caracter regulatorio de orden estatal que limi-
tan el uso de las herramientas previstas para hacer efectivas este
tipo de acreencias.

Normativas como la Ley 1753 de 2015 que ordenan la eliminacion
de cuotas partes causadas v por causar entre entidades del nivel
nacional, obligan a la afectacién de la cartera de las entidades que
cuentan entre sus deudores, organismos como CAJANAL hoy
UGPP, ISS hoy COLPENSIONES y otros entes que tradicional-
mente fueron morosos -por no decir- fallidos en el cumplimiento
de estas obligaciones, lo que en la practica lleva a que dicﬁa incuria
v omisién se borren de un plumazo en virtud de la Ley, con la con-
secuente afectacion patrimonial de las entidades reconocedoras.

A lo anterior debe agregarse que el cumplimiento de las obligacio-
nes por concepto de cuotas partes en los entes territoriales, estan
sujetas a sus registros, lo que ha puesto y pone en evidencia la pre-
cariedad de los mismos dado que departamentos y municipios su-
fren aun de “amnesia documental” por perdida, deterioro de los
mismos o la ocurrencia de un siniestro, constituyéndose en el argu-
mento principal para incumplir el mandato contenido en el acto de
reconocimiento, alegando no conocer o no haber sido notificado
de tal cargo. -

Ast las cosas el recobro de las cuotas partes que, en principio debe-
ria constituirse en un procedimiento meramente persuasivo, muta
en un devenir coactivo regido por los terminos del Estatuto Tribu-
tario, cuyo proposito es e?cobro y recaudo de impuestos, situacion
agravada por el hecho de que la Fuente principal determinada para
el pago de dichas obligaciones es el recurso que los entes territoria-
les han depositado en la cuenta especial genominada FONPET,
cuyos retiros o desahorros solo se pueden surtir
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bajo un procedimiento senalado por el Ministerio de Hacienda a
traves de la Resolucion 4018 de noviembre 28 de 2017 que desa-
rrolla el contenido del articulo 357 de la Ley 1819 de 29 de di-
ciembre de 2016, el cual obliga a una especie de conciliacion entre
deudor y acreedor cuyo tramite grava en forma importante el tér-
mino concedido por la ley para hacer efectivo su cobro, con detri-
mento en los intereses del acreedor, es decir, el tiempo de dicha
conciliacion no se descuenta del concedido para el recobro por la
Ley que es de tres (3) anos.

Por ello y en virtud de un mecanismo que favorece los intereses de
los deudores asi como su negligencia e incumplimiento, el acree-
dor debe agotar parte del tiempo util de cobro en conciliaciones

ara luego iniciar un proceso coactivo carente de herramientas
cautelares eficaces, es decir, sin posibilidad de presionar el pago de
la acreencia mas alla de surtir el procedimiento previsto en la nor-
ma, en el cual el deudor puede agotar el termino concedido por el
estatuto tributario bajo dill)acione§ procesales, todo lo cual hace que
el cobro y recaudo por esta via, sea  en la practica un ejercicio one-
roso, cuyos resultagos no compensan en manera alguna los esfuer-
zos y recursos empleados para el recaudo de tales ob igaciones.

En conclusion, la cuota parte como mecanismo teorico de partici-
pacion con equidad en ﬁ)os reconocimientos pensionales, (E)e\'iene
en una obligacion de dificil recaudo por las regulaciones previstas
para ello, afectando patrimonialmente los intereses de las entida-
des reconocedoras y, poniendo nuevamente en evidencia, la vision
centralista y complice de las autoridades de hacienda, que soslaya y

retende ignorar la inadecuada gestion de este tema por parte de
Fas entidades concurrentes, lo que dificulta el recobro de lias asig-
naciones y pri\‘ilegiia la posibilidad de la prescripcion de las accio-
nes propias de dicho mecanismo, generando con ello, la ;fosibili—
dad de eventuales responsabilidades de orden fiscal para el acree-

dor.

Dado que el tema resulta un tanto exotico para un grupo impor-
tante de interesados en los temas de la Seguridad Social, el presen-
te numero del observatorio jurisprudencial de FONPRECON,
aborda contenidos que facilitan su comprension y proporcionan
una vision mas precisa de este fenomeno.




CUOTAS PARTES PENSIONALES -
NATURALEZA ]IIRiDI CA-VIGENCIA DE
LA FIGURA

La naturaleza juridica de la cuota parte pensional, ha sido objeto
de multiples debates, tradicionalmente se considero un elemento
constitutivo de la pension de jubilacion, encaminado a financiar
las prestaciones de los afiliados al sistema, dicho en otros termi-
nos era de naturaleza prestacional. Esa certeza se ve revaluada a
partir de la Sentencia C-895 de 2009, la cual caracteriza la cuota
parte como una obligacion de contenido crediticio y parafiscal.

¢ Antecedentes Normativos

La Ley 6 de 1945, adicionada por la Ley 24 de 1947, introdujo la
figura’de la cuota parte al sistema pensional, reiterando la facul-
tad de acumulacion de tiempo de servicio y el pago compartido
de la pension de jubilacion. g N

Posteriormente, el articulo 21 de la Ley 72 de 1947, se pronun-
cio frente al derecho de las cajas gagadoras de pension a repetir a
prorrata contra las demas entidades en las que laboro el pensio-
nado.

La anterior norma fue reglamentada por el Decreto 2921 de
1948, que establecio el procedimiento para el reconocimiento y
pago de dicha obligacion ante la entidad pagadora, imponiendo la
necesidad de elaborar y remitir el proyecto de resolucion a las
entidades concurrentes’ para que dentro de los quince (15) dias
habiles sig]';lientes plantearan .j fundamento legal de sus observa-
ciones y objeciones.

Con motivo de la reforma administrativa de 1968, el Decreto
3135 previo la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado, reiterando el derecho a repetir el valor de
cuota parte, contra los organismos no afiliados a la entidad en-
cargada del reconocimiento y pago de la prestacion o la entidad

agadora de la misma.- norma reglamentada por el Decreto
1848 de 1969 cuyo articulo 75, remitié al procedimiento dis-
puesto en el Decréto 2921 de 1948, estableciendo que el silencio
de la entidad consultada, se entenderia como aceptacion del mis-
mo. -

Con la exlpedicic'm de la ley 33 de 1985 se dictaron nuevas medi-
das en relacion con las prestaciones sociales del sector pﬁblico v
con las cajas de prevision, reiterando el procedimiento sefalado.
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Con la promulgacion de la Ley 71 de 1988, se permitio el
computo de tiempos servidos en’el sector publico o cotizados en
el sector privado, reglamentado por el Decreto 2709 de 1994,
cuyos articulos 10 y 11 se refirieron al reconocimiento de la pen-
sion, la definicion de las cuotas partes, el pago de las mesatfas y
el derecho al recobro respectivo. N

De lo expuesto se concluye que desde la expedicién de laLeyv 6
de 194 Exﬁ)os empleados qfle han prestado sus servicios a diferen-
tes organismos publicos, pueden acumular sus aportes para el
reconocimiento de la pension de jubilacion y la entidad encarga-
da de hacer el reconocimiento v pago de la misma, esta facultada
para hacer el recobro. ’

No obstante, el articulo 4° de la Ley 490 de 1998 suprimio las
obligaciones por cuotas partes pensionales entre entidades del
orden nacional causadas con antelacion al 1 de abril de 1994,
suprimiendo definitivamente la obligacion entre entidades del
orden nacional con la expedicion deTa Ley 1753 de 2015 en su
articulo 78.

Estos movimientos normativos implican el marchitamiento de las
cuotas partes como base financiera de las pensiones, sin que esto
signifique que las mismas hayan Eerdido su vigencia, puesto que
todavia existen reconocimientos financiados por esta via y obliga-
ciones aun exigibles, principalmente las financiadas con presu-
puestos territoriales.

Luego del recuento normativo en la actualidad nos enfrentamos a

N, o ! . AN
una %.ISCUS]OI] respecto de la naturaleza juridica de la cuota parte
pensional, ya que su connotacion prestacional muto6 con la expe-
dicion de la sentencia de Constitucionalidad C-895 del 2 de di-
ciembre de 2009, que frente a la demanda contra el articulo 4°
de la Ley 1066 de 2006, definio la naturaleza juridica de las cuo-
tas partes como una oblig‘a‘cién de contenido crediticio, con las
siguientes caracteristicas: (i) se determinan en virtud de la I(?', me-
diante un procedimiento administrativo en el que participan las g‘feten—
tes entidades que deben concurrir al pago; (ii) se consolidan cuando la
entidad responsable reconoce el derecﬁo pen.sional; r (iii) se traducen en
obligaciones de contenido crediticio una vez se reaﬁ';za el pago de Ia me-
sada al ex trabajador. En otras palabras, si bien nacen cuando una enti-
dad reconoce el derecho pensional, sélo son exigibles por esta ultima a
partir del momento en el que se hace gfeaivo el desembolso de las respec-
tivas mesadas”

En este mismo pronunciamiento, pese a que la Corte ratifico el
alcance de las cuotas partes pensionales como componentes del

6 soporte financiero para la seguridad social en pensiones, hizo




enfasis, en distinguir la destinacion especifica de los recursos de
las mismas de su respectivo recobro, traduciéndose éste en un
derecho crediticio a fl;vor de la entidad pagadora de una mesada
pensional, la cual puede r?etir contra las gglemés entidades obli-
gadas al pago a prorrata del tiempo laborado o de los aportes
efectuados; debiendose tener en cuenta para su configuracion los
siguientes elementos:

“(i) El derecho del trabajador a exigir el reconocimiento ¥ pago
comp]ego de sus mesadas pensionales a la ultima entidad o caja de
previsién a la que se vincul (o excepcionalmente a la que se vin-
culd por mds tiempo);

(ii) La obligacion correlativa de esa entidad de reconocer y pagar
directa e integralmente las mesadas pensionales;

(iii) El derecho de la entidad o caja que reconocio la prestacjén, a
repetir contra las demds entidades obligadas a la concurrencia en
el pago, una vez e_')‘éctuado el desembolso correspondiente, y

(iv) La obligacién correlativa de las entidades concurrentes, de
proceder al pago completo y oportuno de sus cuotas partes pensio-
nales en la proporcion que les ha sido asignada’™

Para cerrar el tema de la naturaleza juridica de las cuotas partes,
debemos asegurar que se trata de una discusion vigente, que se
refleja en los distintos procesos judiciales que cursan en la juris-
diccion contenciosa administrativa, ya que en ocasiones los asu-
me la seccion segunda y en otros la seccion cuarta del Consejo de
Estado, circunstancia éiue incide en el tratamiento y resolucion
que dependera de la apreciacion de cada Sala, lo que justifica el
presente analisis.

1N
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CONEFLICTOS - DECISIONES JUDICIALES

La asignacion de cuotas partes pensionales, surge como conse-
cuencia de una solicitud de reconocimiento pensional, que le
impone a la entidad reconocedora la obligacion de elaborar un
proyecto y consultarlo con las entidades concurrentes en la fi-
nanciacion de la pension, quienes con fundamento legal pueden
aceptarlo u objetarlo. El tramite culmina con la expedfcién de un
acto administrativo definitivo de reconocimiento que debe noti-
ficarse a las entidades cuotapartistas.

Para el caso del régimen de congresistas, segin el articulo 16 del
Decreto 816 de 2002, la liquidacién de la cuota parte pensional
se efectua observando el tiempo servido por el aﬁliacﬁ) a cada
concurrente, sin necesidad de acudir a otros elementos para cal-
cular su valor.

Con el proyecto de resolucion consultado, soportado con los
elementos que sustentan probatoriamente su contenido, la enti-
dad cuotapartista contara con el termino de quince dias para
aceptarlo u objetarlo, [{)asados los cuales la entidad pagadora c{)e la
pension frente a una objecion tendra que modificar o desestimar
motivadamente. Ahora bien, si la entidad cuotapartista no se
pronunci6o dentro del término de consulta, operara el silencio
administrativo, lo que implica su aceptacion tacita.

Una vez agotado el procedimiento, la entidad administradora de
la prestacion proferira el acto administrativo definitivo que reco-
noce el derec};lo pensional y asigna las cuotas partes correspon-
dientes. N

Es preciso indicar que al tenor de lo dispuesto en el articulo 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, el acto administrativo que
reconoce la prestacion debe ser notificado a la entidad cuotapar-
tista, que equivale a que esta cuenta con los recursos administra-
tivos frente a dicho acto v. gr., aquel evento donde si bien objeto
el proyecto de reconocimiento, la entidad pagadora de la pension
desestimo la objecion. -

Aunque la Ley 1437 de 2011 — CPACA cumplio la funcion de
esclarecer la necesidad de notificar el acto administrativo de re-
conocimiento, con antelacion a su expedicion se forjo debate
alrededor de si este acto debia notificarse o comunicarse,




de un lado y con apoyo en el Decreto 2921 de 1948 articulo 4° se

considero que agotado el tramite de consulta, pudo la entidad con-
. O

sultada objetar con razones de hecho y de derecho el d[-‘)royecto de

resolucion ejerciendo con ello su derecho a la contradiccion. Esta

postura se concretaba en que la sola comunicacion de la emision

del acto administrativo definitivo a la entidad era suficiente.

Sin embargo la tesis de suficiencia de la mera comunicacion, fue
derrotada en algunas decisiones judiciales que precisaron frente a la
comunicacién descrita en el articulo 4° deci Decreto 2921 de 1948
la necesidad de que dichos actos debian ser notificados formalmen-
te a las cuotapartistas, so pena de que la obligacion fuera inexigible
(a modo de ejemplo se cita la sentencia de fecha 11 de mayo de
2007 del Departamento de Cauca contra FONPRECON Consejera
Ponente Maria Nohemi Hernandez Pinzon' y la providencia® del
Tribunal de Antioquia de fecha 29 de julio de 2013 de la Universi-
dad de Antioquia contra FONPRECO%\*)

Finalmente, en lo que se refiere a la situacion actual de cuotas par-
tes del orden nacional, si bien el articulo 78 de la Ley 1753 de
2015 suprimi6 dichas obligaciones entre entidades del orden nacio-
nal, el mismo articulo advierte que no implica esto que la entidad
administradora de la pension, se releve del deber de mantener la
distribucion de las mismas en sus registros contables, esto es se
elimina el derecho al recobro aunque persiste la concurrencia en el
pago de la prestacion que debe registrarse en los estados financie-
TOS.

INO
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Al hablar de la relacion juridica, es imperativo establecer que co-
rresponde al vinculo que retne dos o mas personas de cualquier
denominacion en funcion de la consecucion de intereses, bienes o
propositos, cuya regulacion y conducta nace del legislador para la

confeccion de premisas sociales merecedores de tutela jurl'dica._2

Lo anterior puede resumirse en materia de relacion juridica de enti-
dades concurrentes, como la concrecion del precepto constitucional
contenido en el articulo 113, relativo a la colaboracion armonica
entre entidades publicas que las asocia en la obligacion de concurrir
en el pago pensional, velando porque el Estado cumpla con el pago
de la prestacion social.

Puede entonces emprenderse el analisis de la relacion juridica entre
entidades, en el postulado constitucional antes mencionado para la
realizacion de los fines del Estado, amen de los preceptos normati-
vos contenidos en el articulo 2° de la Ley 33 de 1985, articulo 11°
del Decreto 2709 de 1994 y concordantes, que establecen la figura
de la concurrencia en la financiacion de las prestaciones concebidas
en el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones.

Y es que el estudio de la relacion juridica cobra relevancia, si se bus-
ca establecer el comportamiento’de ese vinculo frente a institucio-
nes como el denominado litis consorcio, la caducidad de los medios
de control y la legitimacion en la causa.

CAUSA—CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL—DECISIONES JUDICIALES

Estos aspectos han sido abordados de forma prolifica por los Tribu-
nales de Cierre de cada jurisdiccion, con posturas disimiles, que dan
cuenta de una inn'incacia doctrina jurisprudencial, que si bien a la
fecha ha alcanzado cierta madurez se encuentra lejos de ser pacifica,
y dicho sea de paso, no se ha ocupado con la contundencia y lucidez
que demandan los operadores judiciales y administrativos para desa-
rrollar sus procesos en un escenario de confianza.

ANALISIS DE LA RELACION ]IIRfDICA ENTRE ENTIDADES PAGADORAS Y CONCURRENTES—IMPLICACIONES PROCESALES—LEGITIMACION EN LA

10

* Rivera, Julio Cesar — Instituciones del Derecho Civil Parte General Tomo I.



No obstante, podria sumarse a la ecuacion otro elemento que ha
contribuido a su complejidad, y es la naturaleza accesoria de la
concurrencia en la financiacién de la pension, que ha sido prevista
como un tramite interadministrativo paralelo, no indispensable,
para el reconocimiento pensional. Desde alli, vale decir, que el
debate sobre la concurrencia de las entidades ha tenido lugar bajo
el amparo de la discusion principal, cual es, la prestaciéﬁ social,
pues los pronunciamientos mas cfeterrninantes en materia de cuo-
tas partes pensionales se han suscitado en la contienda con el pen-
sionado, a quien nada atane la financiacion de su renta.

¢ Analisis Evoluciéon Jurisprudencial

En un primer momento? la Corte Suprema de Justicia asento su

osicion sobre la base de que una demanda imponia al promotor
a carga de promoverla contra todas las Eersonas juridicas involu-
cradas en la financiacion de la pension. Esta posicion se mantuvo
hasta el ano 1998, cuyo punto de inflexion se soslayo en un salva-
mento de voto* que se aviene a un cambio de doctrina consistente
no ya, en la conformacion de un litisconsorcio necesario entre las
entidades llamadas a financiar la prestacion, sino en la obligacion
legal de responder por el credito pensional en cabeza de 12 enti-
dad reconocedora, quien podra repetir en la proporcion que co-
rresponde a cada cuotapartista.

Este cambio de optica, supuso la supresion de la carga de confor-
mar un litisconsorcio necesario, sin embargo, antes que asistir en
claridad la relacion juridica de las entidades concurrentes lo hizo
mas oscuro, al sostener que el derecho a repetir, propio del reco-
nocedor de la pension, no implica predicar que entre los diversos
sujetos exista una relacion de estirpe legal o de orden juridico
material.

Esta vision de la Corte Suprema de Justicia dificulta cualquier sus-
tanciacion de las implicaciones procesales entre las entidades con-
currentes, pues un analisis serio en torno a la caducidad de los
medios de control, debe partir idealmente de certeza en la natu-
raleza de la relacion juridica de las entidades concurrentes.

Por otro lado, la Corte Constitucional ha aportado desde su juris-
diccion, rincipalmente con la Sentencia C-895 de 2009 donde, si
bien se declaro la exequibilidad de la norma demandada permi-
tiendo la prescripcion 3e la accion de cobro, con argumentos que
NO se comparten en la medida que las cuotas partes constituyen
verdaderamente recursos de la seguridad social 'y no deberian’ser
susceptibles de prescripcion, la relacién juridica se concreta en

11

? Corte Suprema de Justicia en decision de Sala radicado No. 10939 de 10 de diciembre de 1998
*Ibid.
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dos componentes a tener en cuenta (i) la obligacion correlativa
de las entidades en realizar el pago completo y oportuno; y (ii) la
facultad del ente reconocedor de repetir contra las entidades
obligadas a converger en el pago una vez efectuado el desembol-
so.

Tambien el Consejo de Estado® ha caracterizado la relacién juri-
dica como un tramite interadministrativo, en conjunto con con-
A .16
ceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil® que denotan un
esquema con similar tratamiento pues recoge conceptos de mora
. . O . . .
en que incurre una entidad llamada a contribuir en la financia-
cion pensional como una deuda consolidada de ésta, pasible de
perseguirse via el derecho del organismo reconocedor de la pen-
sion.

¢ Conclusiones Frente a las Implicaciones Procesales
de las Entidades Concurrentes

Una observacion preliminar parte de que en la actualidad se en-
cuentra superado el criterio de la conformacion de un litiscon-
sorcio necesario entre las entidades concurrentes, gracias a figu-
ras que les permite a estas entidades hacerse parte en un proceso
como terceros intervinientes (Titulo V Capitulo X arts. 223 a

228 Ley 1437 de 2011).

La caducidad de los medios de control, por otro lado, debe valo-
rar el transito del tiempo transcurrido %ue preve el legislador
para esos efectos, en el caso de la accion de nulidad y restableci-
miento del derecho, algunos despachos acogen la postura de que
puede debatirse la asignacion de cuota E]Parte unicamente dentro
de los cuatro meses siguientes a la notificacion, si bien no es una

ostura unificada, constituye un andamio de los multiples que
ﬁan manado en la relacion juridica de las entidades concurrentes.
En contraste, existen decisiones judiciales que trasladan el crite-
rio de prestaciones periodicas tipico de las pensiones propiamen-
te dichas a la asignacion de la cuota parte, permitiendo que el
control judicial se ejecute en cualquier tiempo.

Recientes decisiones de los Juzgados Administrativos de Bogota y
€ gota
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, afirman que el
analisis de caducidad de las acciones intentadas por cuotapartistas
contra la asignacion que se les efectuara, solo es posible dentro
del término %le caducidad de las acciones de nulidad y restableci-
miento de derecho, correspondiente a cuatro meses, consideran-
do para ello que el acto de reconocimiento pensional y asigna-
cion de cuotas partes, tiene una doble connotacion, de un lado
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respecto del reconocimiento de la prestacion al pensionado, as-
pecto que puede ser demandando en cualquier tiempo por los
interesados, y de otro, con cargo a la asignacion de cuotas partes
pensionales, ‘que solo puede ser debatido dentro de los cuatro
meses siguientes al conocimiento que de la asignacion tenga el
cuotapartista, a las voces del articulo 164 del CPACA. '

Dicha postura fue objeto de tutela v el Consejo de Estado, en
decision de segunda Instancia, en sentencia de flecha 17 de mayo
de 2018, siendo Consejero Ponente el doctor Roberto Serrato,
determino que no existia error de los falladores tutelados, pues-
to que las cuotas partes pensionales no corresponden a una pres-
tacion periodica, gor no ser obligaciones prestacionales sino fi-
nancieras, lo que determina que solo puedan ser demandadas en
el término de caducidad de la’accion correspondiente.

Esta posicion jurisprudencial, que surge del analisis efectuado a la
naturaleza de’las cuotas partes a partir de la sentencia C-895 de
2009, es actualmente objeto de debate, pues se discute el hecho
de que un mismo acto, pueda ser demandado en cualquier tiem-
po o en un plazo de caducidad, dependiendo de la £retensi6n,
cuando es el mismo y reconoce una prestacion periodica, debate
que sera determinado con la evolucion jurisprudencial futura
respecto del tema.

Esta claro en todo caso que el panorama juridico de cuotas partes
pensionales, con la expedicion de la Ley 1066 de 2006, Senten-
cias como la C-895 de 2009 y decisiones judiciales provocadas en
la jurisdiccion, se han sumado en el cometido de restar herra-
mientas juridicas eficaces que permitan al duenio del “creédito”, en
concordancia con su denominacion actual, hacer eficiente su de-
recho a repetir, lo que revela un espiritu orientado a prohijar la
falta en que incurre el deudor y aun, a privilegiarla.
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El proceso de cobro de cuotas partes pensionales preve el con-
curso de dos etapas denominadas cobro persuasivo y coactivo. La
primera de ellas se desarrolla con el envio de la cuenta de cobro
al deudor, acatando los requisitos previstos por el articulo segun-
do de la Circular Conjunta No. 069 de 2008 expedida por los
Ministerios de Hacienda v Creédito Publico v el entonces I\Ximste-
rio de Proteccion Social,'hoy Ministerio del Trabajo.

La culminacion del componente persuasivo, marca el inicio del
proceso coactivo que tiene su fuente en la prerrogativa con que
se reviste a las entidades publicas” para recaudar las obligaciones
creadas a su favor de acuerdo con el articulo 98 de la Ley 1437
de 2011. Este procedimiento se adelanta con base en lo pi‘evisto
en el Estatuto Tributario Nacional®, por expresa remision de la
Ley 1066 de 2006. Una vez expedidg la Ley 1819 de 2016, su
articulo 357 determino que la fuente inicial de pago de las cuotas

artes son los recursos ahorrados por Entes Territoriales en
EONPET, cuyo cobro se promovera mediante el procedimiento
qu definiera el Ministerio de Hacienda y Credito Bﬁblico para el
efecto.

Asi, dicho Ministerio expidio la Resolucion No. 4018 de 2017,
donde senalo el procedimiento para la constitucion de la reserva
en el FONPET, obligando a los acreedores de entidades territo-
riales que a maés tardar el 15 de marzo de cada anualidad presen-
ten al Ministerio la solicitud de constitucion de reserva FONPET
y a los diferentes deudores, los cuales pueden aceptar u objetar la
obligacion presentada. En caso de que la objeten, el acreedor
debe determinar si modifica o deja incolume la obligaci(')n pre-
sentada. Agotado este procedimiento y constituida la reserva’
por parte del Ministerio de Hacienda, acreedor y deudor conta-
ran con un plazo maximo de seis meses para suscribir acuerdo de
pago con el lleno de los 1'eqluisitos exigidos por el instructivo
conjunto No. 02 de 2016. Solo cuando se llevo a cabo el proce-
dimiento anteriormente descrito, el acreedor tendra la libertad
de iniciar los procesos de cobro coactivo o judicial que a bien
tenga en contra del deudor.
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Debe advertirse que en lo no contemplado por el Estatuto Tributa-
rio Nacional debera seguirse los dispuesto en la primera parte de la
Ley 1437 de 2011, y en lo no previsto en la norma especial ni en la
primera parte de la'norma citada, se debera atender Es disposicio-
nes civiles siempre y cuando no contrarien el regimen legal del
cobro coactivo. '

Este escenario en tanto supone la implementacion de un procedi-
miento de caracter forzoso para el ejercicio coactivo de las obliga-
ciones crediticias por concepto de cuotas partes de entidades %el
orden territorial, se suma a una serie de medidas que contribuyen a
oscurecer la efectividad del recaudo y menguar el mecanismo de
financiacion de cuotas partes de estas entidades, que como se ha
venido estudiando es el tnico vigente en toda su expresion.

¢ Titulo Ejecutivo

La base de cualquier procedimiento de cobro forzado es la existen-
cia de un titulo complejo, el cual debe ser claro, expreso y exigi-
ble. En materia de cuotas partes pensionales, deben conformarse
los titulos, con base en el estudio normativo, como titulos comple-
jos integrados por la consulta de la cuota parte pensional, el Acto
Administrativo de reconocimiento de la pension y asignacion de la
cuota parte, los Actos Administrativos que reliquiden y sustituyan
la pension, las cuentas de cobro por los diferentes periodos que se
pretenden ef'ecutar con su respectivo comprobante o certificado de
entrega y el certificado de pago de mesadas pensionales emitido
por la Tésoreria de la entida ﬁagadora. Vale indicar que el Conse-
jo de Estado, en diferentes sentencias ha indicado como titulo de
cobro complejo solo el acto de asignacion mas el comprobante de
pago de la mesada pensional, elementos que estimamos no otorgan
suficiente claridad sobre la existencia de la obligacion, al omitirse
el estudio del procedimiento de asignacion. Al respecto puede con-
sultarse la Sentencia de fecha 16 de diciembre de 2011, Seccion
Cuarta C.P. Dr. Hugo Bastidas Barcenas Expediente 2008-00175.

¢ Prescripcion de Cuotas Partes Pensionales

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 el cobro
de cuotas partes pensionales prescribe a los tres anos del pago de la
respectiva mesa(ﬁa, pero_en la legislacion anterior no hay norma
expresa que determine dicha prescripcion, lo que ofrece’ claridad
en el término aplicable a partir de 29 de junio de 2006, fecha de la
Ley, pero dﬁja abierta la discusion sobre la prescripcion de cuotas
partes causadas con anterioridad a dicha fecha.
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Esto ha permitido que de 2006 a hoy se presentaran diferentes pos-
turas jurisprudenciales, que van desde las que indicaban que antes
no habia prescripcion, hasta la tesis mayoritaria y actualmente acogi-
da por la Jurisdiccién, que aplica a dichas cuotas la prescripcion es-
tablecida en el Codigo gin’l.

¢ La Interrupcion de la Prescripcion

Conforme al Estatuto Tributario, el término de prescripcion se in-
terrumpe con la notificacion del mandamiento de pago, sin embargo
las Circulares Conjuntas de los Ministerios de HI;cienda y Crédito
Publico y del Trabajo y Seguridad Social, No. 069 de 2008’y No. 21
de 2012] indican que con la presentacion de la cuenta de cobro se
interrumpe la prescripcion y {)a misma reinicia por un periodo igual
al inicial, tesis que fue también acogida por chonce to 1895 del
CONSEJO DE ESTADO, SALA IE C%NSULTA SERVICIO
CIVIL, siendo Magistrado Ponente el Dr. Gustavo Aponte Santos.

Pese a lo anterior, en via judicial dicha interrupcion no ha sido aco-
ida, tanto por los Tribunales Administrativos como por el Consejo
e Estado senalando que la autoridad administrativa no podia ni

puede a traves de circt?lares hacer variaciones a la ley.

¢ Dificultades en el Cobro a Entidades Territoriales

En un proceso de cobro coactivo, pueden emitirse medidas cautela-
res , aunque gara el caso de entes territoriales, la generalidad de sus
recursos'son de caracter inembargable!’, por lo que una medida de
comprobada eficacia consistia en gl embargo de tributos al consumo
que son recursos propios de dichas entidades, embargando el credi-
to a favor del ente territorial para que el sujeto pasivo del impuesto
traslade el dinero al embargante en lugar del ente territorial, lo que
se ha denominado embargos en la fuente; con todo la Ley 1819 de
2016 en su articulo 357, ademas de establecer como priméra fuente
de financiacion para el pago de cuotas partes los recursos en custo-

dia del FONPET prohibio el embargo en fuente de pago, lo cual
compromete seriamente la eficacia de la via coactiva. En la actuali-
dad obtener el pago de obligacion de entes territoriales representa
un reto, y una carrera contra el reloj si se concilian las multiples
actividadeés que deben ejecutarse y la prescripcion de que habla la

Ley 1066 de 2006.

Finalmente el procedimiento establecido por el articulo 357 de la
Ley 1819 de 2816, que puede observarse persigue que las entidades
territoriales asuman sus obligaciones evitando los costos de procesos
de cobro, se encuentra en evaluacién encontrandose apenas en su
primer ano, por lo que es apresurada cualquier conclusion
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o valoracion sobre su efectividad, sin embargo, lo que si se en-
treve es que el hecho de que dicho procedimiento no interrumpa
la prescripcion, constituye riesgo para las entidades acreedoras

como responsables de su cobro y recaudo.

LECCIONES APRENDIDASY TIPS DE
DEFENSA JUDICIAL

¢ LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES son obligaciones de
contenido crediticio exigibles por las entidades pensionantes
respecto de entidades concurrentes en el financiamiento de
pensiones de naturaleza publica, reconocidas con base en el
régimen publico anterior a la Ley 100 de 1993, plenamente
vigentes mientras subsistan pensionados con base en dichos
regimenes.

¢ LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES exigibles no supri-
midas por la Ley 1753 de 2015, son soporte financiero del
sistema de seguridad social, y aquellas que fueron objeto de
supresion representan un registro contable.

¢ CONFORME A RECIENTES FALLOS DE TUTLEA del C.
de E., las cuotas partes son de naturaleza parafiscal y no pres-
tacional, pero ello es una discusion vigente que se decantara
en la medida en que se produzca mayor jurisprudencia, lo
que trae un  efecto procesal en el analisis de caducidad pues
indica que debe distinguirse en el mismo acto que reconoce
una pension, una doble condicion, de un lado su naturaleza
prestacional respecto del reconocimiento, con la consecuen-
cia de poder ser demandado en cualquier tiempo y, por otro
lado su naturaleza parafiscal, respecto de la carga asignada al
cuotapartista, que limita su discusion al término de caducidad
de cuatro meses.
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LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE ASIGNAN UNA
CUOTA PARTE pensional deben ser notificados con base en lo
dispuesto en el CPACA articulo 66, superandose asi la discusion
respecto de si dichos actos debian notificarse con toda la formali-
dad o bastaba con la comunicacion de los mismos.

EL COBRO DE OBLIGACIONES POR CUOTAS PARTES
PENSIONALES al tenor de lo normado en la Ley 1066 de 2006
debe realizarse con base en la norma procesal del Estatuto Tri-

butario Nacional.

EN LOS EVENTOS EN LOS QUE LA ENTIDAD DEUDORA
sea de naturaleza territorial y tenga cuenta en el FONPET, su
saldo en dicha cuenta sera la primera fuente de financiacion de
las cuotas partes pensionales.

EL PROCEDIMIENTO DE COBRO CON RECURSOS DE
FONPET, previsto en la Ley 1819 de 2016 y reglamentado con
Resolucion 4018 de 2017 del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, esta en plena implementacion sin que a la fecha sea da-
ble concluir sobre su utilidad, sin embargo, es importante indi-
car que el término que se emplee en agotar dicho tramite afecta
el termino de prescripcion de la obligacion.

LAS CUENTAS DE COBRO DE CUOTAS PARTES PENSIO-
NALES estan regladas por la circular 69 de 2008 que exige que
se documente tanto el cumplimiento en el tramite de asignacion,

como la existencia actual de la misma y su cuantificacion.

PARA EL COBRO FORZADO DE UNA CUOTA PARTE
PENSIONAL se requiere un titulo complejo, que de un lado
determine la existencia de la obligacion (actos de asignacion y
tramite de consulta) como la cuantificacion de la misma, (cuenta
de cobro por periodos definidos con constancia de haber sido
estos pagados).




¢ LA PRESCRIPCION DE CUOTAS PARTES PENSIONALES

tiene dos analisis vigentes y contrarios entre si. Para el cobro
por via coactiva, o persuasiva con recursos de FONPET, la
cuenta de cobro suspende el termino de prescripcion por un
tiempo igual al inicialmente previsto, lo anterior conforme a
la Circular 69 de 2008 de los Ministerios de Hacienda y Cre-
dito Publico y de la Proteccion Social, mientras que en via
judicial no se acoge dicha suspension, determinandose como
unica interrupcion de prescripcion la notificacion del manda-
miento de pago de acuerdo con el E.T. En cuanto al termino
de prescripcion, conforme a la Ley 1066 de 2006 es de tres
anos contados desde el momento del pago de la mesada que la
origina y respecto de mesadas anteriores a junio 29 de 2006,
fecha de entrada en vigencia de dicha disposicion legal, la tesis
mayoritariamente aceptada por los tribunales indica que se
((l:ebel aplicar la prescripcion ordinaria reglada por el Codigo
ivil.
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