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EDITORIALY CONTEXTO

La construccion legal e implementacion de los bonos pensionales
resulta de los esfuerzos del Gobierno para posibilitar modelos de
financiacion para el pago de prestaciones del Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones - SGSSP. En particular, los bonos
estan constituidos por aportes destinados a contribuir en la confor-
macion del capital necesario para subvencionar una prestacion, esto
es, consolidar la realizacion del derecho con base en su asegura-
miento economico.

Lo anterior implica, que la concepcion de un bono pensional sigue
g
los mismos derroteros que otras formas de financiacion como la
cuota parte, por ejemplo, y podria decirse que la diferencia esen-
cial radica en la configuracion del pago por una sola ocasion.
g g

En Colombia los bonos pensionales nacieron con la Ley 100 de
1993 y carecen de un antecedente legal del cual se pudiesen deri-
var, y de entrada debe decirse que constituyen una propuesta
orientada a superar los menesteres propios de las cuotas partes
pensionales y la necesidad de simplificar los tramites para capitali-

zar las prestaciones del Sistema de Pensiones.

En teoria este mecanismo de financiacion parece claro y fluido, no
obstante, ofrece algunas dificultades que ralentizan su recaudo, con
lo que se comprometen las finanzas de las administradoras que re-
conocen prestaciones. Por via de ilustracion encontramos situacio-
nes que le restan eficacia, tales como la falta de reconocimiento por
parte de las entidades reconocedoras en el sistema de la Oficina de
Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Credito Publico —
OBP —, las detenciones e investigaciones y la actualizacion y modi-
ficacion constante de la informacion contenida en el archivo laboral

masivo.
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2. BONOS PENSIONALES - NATURALEZA ]URfDICA -MARCO NORMATIVO
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Como resulta evidente, el tiempo y recursos que toma resolver
este tipo de circunstancias penaliza la gestion y resultados de las
administradoras responsables de los reconocimientos, asi como
promueve el desbalance de las cuentas e impide el flujo de caja
necesario para la sostenibilidad en el pago de las mesadas, por lo
que se hace imperioso, desde el Ejecutivo, proporcionar reglas que
hagan mas dinamico su cobro, para con ello favorecer la relacion
entre deudores y acreedores en la transparencia y objetividad re-

queridas para el financiamiento de las pensiones.

En el presente nimero del boletin, la comunidad de practica juri-
dica de FONPRECON ha decidido apartarse del analisis jurispru-
dencial con el fin de documentar el conocimiento introductorio a
la figura de los bonos pensionales, mediante la caracterizacion de
los diferentes tipos de bonos, la descripcion de los tramites y el
analisis de las principales problematicas de un tema que dadas sus
cualidades eminentemente financieras suele ser analizado sumaria-
mente desde la perspectiva juridica.

2. BONOS PENSIONALES - NATURALEZA
JIIRfDICA - MARCO NORMATIVO

En los términos del articulo 121 de la Ley 100 de 1993, los bo-
nos pensionales forman instrumentos de deuda publica a cargo
de la Nacion y entre sus caracteristicas estan: a) se expresan en
pesos, b) son nominativos, c) seran endosables en favor de las
entidades administradoras o aseguradoras y d) devengaran a car-
go del emisor un interes equivalente al DTF pensional sobre su

valor a fecha de corte.

La norma los clasifica seg{m el factor objetivo de su emisor en
tres categorias, i) expedidos por la Nacion; ii) expedidos por
cajas, fondos o entidades del sector pﬁblico y iii) expedidos por




empresas privadas, en la modalidad de titulos pensionales, o pu-

blicas que tengan a su cargo el reconocimiento pensional. Asi, se

considera que son cinco los tipos de bonos pensionales a saber:

1)

3)

4)

5)

Bono Tipo A — Aquellos que se emiten en favor de las per-
sonas que se trasladan al Régimen de Ahorro Individual.

Bono Tipo B — Aquellos que se trasladen al régimen de Pri-
ma Media con Prestacion Definida.

Bono Tipo C — Los que se emiten a favor del Fondo de Pre-
vision Social del Congreso, por los afiliados que alli se trasla-
daron al momento de entrar en vigencia el Sistema General

de Pensiones.

Bono Tipo E — Los que recibe ECOPETROL por los servi-
dores que a dicha entidad se vincularon despues del 31 de

marzo de 1994.

Bono Tipo T — Los que recibe COLPENSIONES para cubrir
las diferencias en materia de edad y tiempo de servicio entre
el réegimen aplicable a los servidores publicos y el de los afi-
liados al ISS.

El marco normativo de los Bonos Pensionales se encuentra en un

extenso catalogo de disposiciones, mayormente de caracter re-

glamentario con un alto contenido de reglas financieras y actua-

riales, que se relacionan a continuacion, con el proposito de limi-

tar y roturar la tematica por via normativa favoreciendo con ello

su comprension y precision:

%3}
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2. BONOS PENSIONALES - NATURALEZA ]URiDICA - MARCO NORMATIVO

1N

NORMATIVIDAD DESCRIPCION

Emision, redencion v demas condicio-
Decreto 1299 de 1994 2

nes de los bonos pensionales.

Decreto 1748 de 1995 Calculo, actualizacion, anulacion y

otras condiciones de los Bonos

Vinculaciones laborales validas para el
Decreto 1474 de 1997 | calculo del Bono, tasas e intereses
moratorios, tipos de redencion etc.

Terminos de los contribuyentes, con-
sultas v cobros de cuotas partes de
Decreto 1513 de 1998 ] P

bonos, se constituye como autoridad
técnica a la OBP

Financiamiento del pasivo pensional
Ley 549 de 1999 territorial, creacion del FONPET, y

condiciones sobre el calculo del Bono

Bonos C que financian las pensiones

- 2 )
Deoteta’Alo:de 212 reconocidas por FONPRECON

Cuotas partes pensionales, compensa-
Decreto 3798 de 2003 | ciones, términos de calculo y reden-
cion y demas condiciones del Bono

Definicion y términos de calculo, co-
Decreto 4937 de 2009 | bro, emision v demas condiciones de

los Bonos tipo T y B

Se considera necesario advertir que la comprension de los bonos
pensionales, precisa que el emprendedor disponga de una carta
de navegacion que oriente su quehacer, entre las formulas, algo-
ritmos, calculos y procedimientos altamente esquematizados de
los bonos, que pueden tornar invisible su verdadero contexto.
Ciertamente los bonos pensionales, constituyen un tema que por
su complejidad y alto grado de tecnicidad crean un ambiente
propicio para perder de vista su auténtica perspectiva. Por ello,
debe hacerse énfasis en que el entorno de los bonos no es otro
que la financiacion de la prestacion y que tanto el legislador co-
mo las Altas Cortes, privilegian la materialidad del derecho sobre

la forma.




3. DESCRIPCION DEL MECANISMO -
CARACTERIZACION

Bonos Tipo A

Nacen a la vida juridica como consecuencia de la decision del
trabajador del trasladarse al regimen de ahorro individual y se
constituye por la conversion economica del tiempo de servicio
prestado por el trabajador, conforme los parametros estableci-
dos por el legislador. Es susceptible de negociarse en el mercado
secundario de valores en el momento de su desmaterializacion.

Bonos Tipo B

Son consecuencia del tiempo de servicio prestado en entidades
publicas, en escenarios previos a la expedicion de la Ley 100 de
1993, donde la regla general consistia en una Caja creada para
atender la carga prestacional de los servidores publicos o bien
que la propia entidad se responsabilizara del pago de las pensio-

nes de sus funcionarios.

Bonos Tipo C

Se emiten en dos modalidades 1 (funcionarios del Congreso o de
FONPRECON) y 2 (Congresistas) a favor del Fondo de Previ-
sion Social del Congreso de la Republica por las personas que se
afiliaron a dicha entidad con posterioridad al 31 de marzo de
1994. Se emitiran y redimiran simultaneamente dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en la que FON-
PRECON comunique al emisor el reconocimiento de la pension,
acorde con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 816 de
2002, so pena de incurrir en intereses de mora.

(BN ]
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Por otro lado, el pago del bono, esto es, su exigibilidad depende
de la firmeza del mismo, en donde el transito de estado
“liquidacion provisional” (situacion juridica no concreta Articulo
14 Decreto 1474 de 1997) a “pendiente de reconocimiento”, se
sujeta a las objeciones de cobro que presenten los contribuyentes y
las no confirmaciones de informacion laboral por parte de los em-
pleadores, factores que generan reporte de “detenciones e investi-
gaciones” en el aplicativo de bonos, ocasionando la condicion de

“no emitible”.

Bonos Tipo E

Se origina en que la Empresa Colombiana de Petroleos — ECOPE-
TROL se reservara el reconocimiento de las pensiones de sus fun-
cionarios. El Titulo se compone del capital conformado por el tra-
bajador antes de su vinculacion laboral con dicha entidad.

Bonos Tipo T

Tienen la mision de cubrir el diferencial existente entre las condi-
ciones pensionales de los servidores publicos antes de la entrada en
vigencia del Sistema General de Pensiones, frente a las condiciones
de los afiliados al ISS hoy COLPENSIONES, en los eventos en que

esta ultima reconocia pensiones en regimen de transicion.
g

Caracteristicas Comunes de los Bonos Pensionales:

-Deben expresarse en moneda legal colombiana.
-Deben expedirse a nombre del afiliado.

-Son susceptibles de redimirse anticipadamente por pension
por invalidez, fallecimiento del afiliado o devolucion de sal-

dos.
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4. MOMENTOS DE LOS BONOS
PENSIONALES

En el presente documento, llamaremos momentos de los bonos
pensionales a los distintos estados en los que se presentan los
bonos, desde su liquidacion inicial hasta la obtencion del pago
total, los momentos de los bonos pensionales dependen de dos
factores 1) el tipo de bono y; 2) Nacion es o no emisora del
bono.

Bono pensional C emisor Nacion

Reconocimiento

Pensional acion Confirma
informacién s
laboral Emisiony
= B ) Redencién
L'QUl.d?Clon PND EMI RED Detenciones, Nacién
Provisional
investigaciones
PND y objeciones
RECONOCIMI
& ENTO
Sustanciacion Gestion de Reconocimi
Cot entoy
Redencién

_ RS

En el estudio del derecho pensional, una vez se define la fuente
de financiacion (cuota parte, bono, aportes), se realiza la pre
liquidacion del bono pensional, siendo aun una situacion juridica
no concreta para efectos del cobro. En este primer momento se
realizan las validaciones con los masivos de historia laboral y se
verifican los indicios de pension que el beneficiario pueda pre-
sentar en el sistema. El siguiente momento solo es posible ya
reconocida la pension, que le da al bono la condicion de emiti-
ble, cambiando el estado de Liquidacion Provisional a Pendiente
Emision Redencion, conocido como PND EMI RED para el cu-
pon a cargo de la Nacion, y Pendiente (PND) RECONOCI-
MIENTO para los demas contribuyentes.

Los bonos se dividen en cupones o cuotas partes de conformidad

13
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4. MOMENTOS DE LOS BONOS PENSIONALES

con el responsable de la historia laboral que ha sido usada tanto en

el reconocimiento pensional como en la liquidacion del bono.

En este momento se da la gestion de cobro, que inicia con la solici-
tud de emision a la Nacion, a traves del sistema de la Oficina de
Bonos Pensionales — OBP —, y el envio de la cuenta de cobro a los
demas contribuyentes. Una vez solicitada la emision a la Nacion, el
sistema de la OBP remite formatos de confirmacion de informa-
cion laboral a todos los empleadores incluidos en el bono, este
punto representa la mayor dificultad, en razon a que la informa-
cion en ocasiones no es confirmada, generando detenciones e in-
vestigaciones, no obstante, toda la informacion fue consultada en el
proceso de reconocimiento de la prestacion.

Finalmente, después del levantamiento de las detenciones, los con-
tribuyentes deben reconocer y pagar su cupon, siendo la Nacion en

su calidad de emisor, la ultima en efectuar el pago.

Bono Pensional Tipo C Emisor No Nacion

Reconocimiento

Emisiony
Pensional Gestién de _ Redencién
.m.....mm Nacion
> PRE Confirma
:’q“',",“m:‘ LIQUIDACION CNF Informacién
rovisiona (emisor) | LIQUIDACION laboral
Liquidacion Detenciones,
Sustanclacion Provisional PND investigaciones
foem objeciones
xRS RECONOCIMI Y O
ENTO Reconocimi
entoy
aé:::,“ Redencion
(contribuyentes)
{contribuyentes)

Es importante mencionar que la responsabilidad del emisor es res-
ponder junto con la administradora por la informacion incluida en
la liquidacion del bono, y el emisor tiene la potestad de confirmar
o no dicha informacion, cuando la Nacion participa como emisor o
como contribuyente, la informacion siempre es confirmada en un
proceso automatico, para el presente caso se incluye a la Nacion
como contribuyente y a una entidad publica del orden nacional o




territorial como emisor.

El bono C emisor no Nacion presenta el mismo comportamiento
hasta el momento del registro del reconocimiento pensional en la

liquidacion del bono, posteriormente, el cupon a cargo del emisor

queda en estado de PRE LIQUIDACION vy los cupones de los de-
mas contribuyentes continuan en estado de LIQUIDACION PRO-
VISIONAL, es decir, que inicialmente se realiza gestion de cobro al
emisor, con el fin de que confirme la liquidacion del bono, CNF
LIQUIDACION, momento que en la practica siempre coincide en
tiempo con la emision y ordenamiento del pago del cupon a cargo
del emisor (aunque su registro solo sea posible cuando sean levanta-

das las detenciones y los demas cupones estén reconocidos).

Una vez confirmada la liquidacion, los demas cupones pasan al esta-
do PND RECONOCIMIENTO, viabilizando la gestion de cobro
para estos. Aqui la Nacion envia formatos de confirmacion de infor-
macion laboral y se presentan las detenciones e investigaciones, su-
perada esta etapa, todos los contribuyentes deben proceder a reco-
noCer y pagar sus cupones.

Cuando la Nacién no es emisor ni contribuyente, el sistema de la
Oficina de Bonos Pensionales — OBP — no remite los oficios auto-
maticos de confirmacion de informacion laboral, por lo que no se
presentan detenciones e investigaciones por este motivo, se trata
entonces de un bono con menos controles, pero con mayor posibili-
dad de obtener el pago de los cupones.

Finalmente, en relacion a los momentos de los bonos segin el tipo
de bono A, B o C, los ultimos se comportan de la misma forma que
los B, haciendo la salvedad que para efecto de los bonos B entre
COLPENSIONES y la Nacion se realizan unas compensaciones que
le adicionarian otras particularidades a los ejemplos planteados,
respecto a los momentos de los bonos A, estos por estar disefiados
para contribuir con el capital necesario para las prestaciones propias

del Regimen de Ahorro Individual, contienen diferencias que

15
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ACTUALIZACION DE BONOS TIPO C

5.

modificarian los escenarios expuestos, se mencionan algunas:

e Laliquidacion provisional puede darse desde el momento de la

afiliacion al Régimen de Ahorro Individual — RAIS.

e Los bonos B y C configuran su estado de PND (Pendiente)
RECONOCIMIENTO o PRE LIQUIDACION con posteriori-
dad al reconocimiento pensional, mientras que en los bonos A
se configuran dichos estados aun sin haberse realizado el reco-
nocimiento de la prestacion, conforme a la fecha de reden-
cion, la cual puede ser anticipada.

® Se pueden reconocer o emitir para redencion futura.

5. ACTUALIZACION DE BONOSTIPO C

La Nacion y la administradora COLPENSIONES vienen recono-
ciendo y pagando cupones de bono pensional tipo C2 al Fondo
de Prevision Social del Congreso, sin incluir en los valores orde-
nados lo correspondiente a la perdida del poder adquisitivo de

tales recursos con destinacion pensional, contrariando la norma-

tividad contenida en los articulos 115 de la Ley 100 de 1993, 1°
del Decreto 1299 de 1994, 1° del Decreto 816 de 2002 y 48 de

la Constitucion Politica de Colombia, principalmente.

A su vez el Decreto 816, dispone que los bonos pensionales tipo
C1 se emitiran en las mismas condiciones establecidas para los
bonos tipo B, y dichos bonos en la actualidad son reconocidos y
pagados conforme a los Decretos 3798 de 2003 y 4937 de 2009
con la metodologia de actualizacion de valores que implica que el
valor del bono a fecha de corte se actualiza y capitaliza con el
DTF pensional, es decir el IPC + 4% hasta la fecha de reden-
cion. Posteriormente se actualiza hasta la fecha de pago y en el

caso de los bonos tipo C1, la Nacion y COLPENSIONES




reconocen y pagan con una actualizacion que conserva el poder
adquisitivo de los bonos. El problema se presenta entonces, res-
pecto a la actualizacion de los bonos tipo C2 (ex congresistas) los

cuales ostentan una manera particular de liquidarse tal como se

indica en los articulos del 5 al 10 del Decreto 816 de 2002.

Sin embargo, es evidente que los bonos pensionales tipo C2 tam-
bién son aportes destinados para la financiacion de pensiones, es
por ello que existen disposiciones generales que los abarcan, tal
como se indico anteriormente, condiciones legales para garantizar
que se conserve el poder adquisitivo de los bonos pensionales el
cual tiene como base metodologica la aplicacion del indice de pre-
cios al consumidor, una tasa de interés ordinario y otra de interes
moratorio que la propia norma define. Adicionalmente en materia
de actualizacion y capitalizacion, el Decreto 1314 de 1994 estable-
ce las normas para la emision y redencion de los bonos pensionales
que se originen por el traslado de los servidores publicos al regi-
men de prima media con prestacion definida que dispone la actua-
lizacion de los bonos.

En esta misma direccion el articulo 9° del Decreto 3798 de 2003
determino la manera de actualizar y capitalizar los bonos con la
siguiente << (...) calcular el valor del bono a cualquier fecha genérica
F, posterior a la fecha de corte, FC, se actualiza J se capitaliza el valor
bdsico, BC, desde la fecha de corte, FC, hasta dicha fecha F>>, esto es
actualizacion del bono pensional. Por lo anterior, y teniendo en
cuenta las condiciones particulares de liquidacion de los bonos
pensionales tipo C2 y dado que la Nacion y COLPENSIONES re-
conocen y ordenan el pago de dichos bonos sin actualizar el valor
desde la fecha de referencia, es evidente que no se reconoce en
estos la conservacion del poder adquisitivo constante e impacta
negativamente la financiacion de las pensiones de los congresistas,
pues se genera un desequilibrio temporal entre el valor en el tiem-
po del dinero pagado en mesadas y retroactivos pensionales versus
el monto obtenido como producto de la redencion de los bonos
tipo C2, contrario al objetivo promulgado en el articulo 48 de la
Constitucion Politica de Colombia
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6. EFECTOS DE LA SENTENCIA C-258 DE 2013 EN LOS BONOS PENSIONALES; 7. LECCIONES APRENDIDAS

6. EFECTOS DE LA SENTENCIA C-258 DE
2013 EN LOS BONOS PENSIONALES

En la medida en la que Sentencia C-258 de 2013, impuso limites a
las mesadas pensionales causo efectos adversos para la administrado-
ra de los Bonos Tipo C, si se tiene en consideracion que ya se ha-
bian reconocido pensiones sin tope a sus pensionados y luego de la
orden de la Corte Constitucional de ajustar las pensiones a los 25
salarios minimos legales mensuales vigentes, los bonos pensionales
que sirven para financiar éstas pensiones y que se encontraban en
tramite con alguna detencion, actualmente deben ser liquidados con
el tope, esto es, la entidad administradora de estos bonos ha efec-
tuado pagos por valores superiores a los que le seran reconocidos al
momento de redimir y pagar el bono pensional que se haya emitido
en virtud de la pension, desbalance que debera ser estudiado y

abordado para proponer alternativas de compensacion.

Esta fue una medida repentina que no permitio a FONPRECON
tomar acciones que facilitaran sobrellevar la desfinanciacion que
actualmente se presenta, al ver disminuidos sus ingresos por la for-

7. LECCIONES APRENDIDAS

Leccién 1. Reflexion sobre el abordaje de estos temas:

La practica juridica en el Sistema de Seguridad Social ademas de
los aspectos legales, doctrinarios y jurisprudenciales, debe incluir
el conocimiento relativo a los instrumentos y parémetros técni-
cos de la financiacion de las prestaciones reconocidas por el Sis-
tema General de Pensiones. Asi, al realizar el analisis de la figura
de los bonos pensionales, la Comunidad de Practica juridica pro-
pone cambiar el paradigma segin el cual la gestion de instrumen-
tos de financiacion es privativa de disciplinas economicas, por un
modelo en el que mediante el analisis interdisciplinario de las




problematicas que los afectan, se articule con el conocimiento
juridico, fortaleciendo la gestion de los procesos misionales de la
organizacion.

o

Leccion 2. Bonos como mecanismo de financiacién:

La reglamentacion existente, sujeta a la interpretacion de la Ofi-
cina de Bonos Pensionales de Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, como autoridad técnica, ralentiza el procedimiento de
reconocimiento, emision y pago de los bonos pensionales, ha-
ciendo ineficaz dicho mecanismo con los efectos financieros ne-

gativos para las entidades pagadoras de las mesadas.

8.TIPS DE DEFENSA JUDICIAL

Redenciéon del Bono

Enel Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida
el bono se hace exigible con posterioridad al reconocimiento

pensional.
Bono no es Obstaculo para Pension

La emision o reconocimiento del bono pensional no puede bajo
ninguna perspectiva constituirse en un obstaculo para el recono-
cimiento pensional.

Normatividad Vs. Parametros OBP

Los bonos B y C normativamente deben ser pagados por los con-
tribuyentes dentro de los treinta dias calendario siguientes a la
comunicacion del acto administrativo que reconocio la pension,
sin embargo, los controles y nuevas confirmaciones laborales
dilatan los términos.

8. TIPS DE DEFENSA JUDICIAL
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