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INTRODUCCION

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, implementa politicas y
procedimientos en el manejo del Talento Humano, en especial las relacionadas con el
bienestar social de sus funcionarios en lo referente al reconocimiento de incentivos,
propiciando condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la
creatividad, la participacion, el compromiso, la responsabilidad en el cumplimento de
sus deberes y obligaciones que le asisten a sus funcionarios dentro del marco de la
Eficiencia, La Eficacia, La Efectividad y La Responsabilidad en el desempeiio de la
gestién para que contribuyan al logro de los objetivos y metas institucionales.

El presente documento contiene los fundamentos y condiciones que tendra en cuenta
FONPRECON, para la implementacion y desarrollo del Programa de Estimulos, a
través de sus dos ejes centrales: 1) Plan de Bienestar Social y 2) Plan de Estimulos. Lo
anterior con el propésito fundamental de estimular a los servidores y elevar sus
niveles de motivacion, mediante la satisfaccion de sus necesidades laborales y
personales.

Adicionalmente, el Bienestar Social y los incentivos para los empleados al servicio del
estado, deberan entenderse ante todo como la bisqueda de calidad de vida en general,
en concordancia con su dignidad humana.

La Direccién Técnica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
acatando lo dispuesto por la Ley 909 de 2004, y el Decreto 1227 de 2005, establece
que las entidades deben organizar programas de estimulos con el objetivo de motivar
el desempefio eficaz y el compromiso de los servidores publicos, a través de la
implementacion de programas de bienestar social y de incentivos. Aplicando
metodologias acordes con la finalidad establecida en la nueva politica del talento
humano estatal.

La implementacién de los incentivos para vigencia 2019, se adoptard mediante acto
administrativo, el cual establecera los incentivos que se otorgardn tanto a nivel
individual como a los mejores equipos de trabajo.
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1. GENERALIDADES

1.1.

Marco Legal

Decreto 671 de 1989, por el cual se regula el sistema de distincién y
estimulos para los empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Decreto 819 de 1989, en sus articulos 62 y 72 se asignan como sujetos de los
programas del Fondo Nacional de Bienestar Social a los pensionados del sector
oficial en las mismas condiciones y términos que a los empleados oficiales, y
ademas, se establecen programas de asesoria juridica y de preparacién a la
jubilacién para los funcionarios préximos a pensionarse.

Decreto 1567 de 1998, mediante el cual se regula el Sistema de Estimulos, los
programas de Bienestar Social y los Programas de Incentivos. Define los
programas de Bienestar Social como: “Procesos permanentes orientados a
crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral
del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo
deben permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia, efectividad
e identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.”

Decreto 1567 de 1998, adicionalmente este Decreto determina como estaran
constituidos los Planes de Incentivos Pecuniarios y los Planes de Incentivos No
Pecuniarios.

Decreto 1572 y 2504 de 1998, reglamentarios del Decreto 1567 de 1998,
definen y aclaran como seran otorgados los incentivos pecuniarios y no
pecuniarios.

Leyes 443 y 489 de 1998, en sus articulos 35 y 26 se refieren al tema de
estimulos a que tienen los empleados de carrera administrativa cuyo
desempeiio laboral alcancen niveles de excelencia.

Decreto 1227 de 2005, establece que las entidades deben organizar
programas de estimulos, con el objetivo de motivar el desempefio eficaz y el
compromiso de los servidores publicos, a través de la implementacién de
programas de bienestar social e incentivos.
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1.2,

Marco Conceptual

Bienestar: Conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de los
funcionarios y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que
dé lugar a la tranquilidad y satisfaccién humana.

Bienestar Laboral: Es un proceso permanente, orientado a crear, mantener y
mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los
funcionarios publicos, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi
como elevar los niveles de satisfaccidon, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion con el servicio que ofrece a la comunidad.

Programas de Bienestar Social: Los programas de bienestar social deben
organizarse a partir de las iniciativas de los servidores, con la finalidad de
orientar, crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el
desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia; asf mismo, deben permitir elevar los niveles de satisfaccién, eficacia,
eficiencia y efectividad; ademads, lograr un verdadero compromiso con la
entidad.

Clima laboral: Es el medio ambiente humano y fisico en el que se desarrolla el
trabajo cotidiano. Influye en la satisfaccién del personal y por lo tanto en la
productividad. Estd relacionado con el "saber hacer" del directivo, con los
comportamientos de las personas, con su manera de trabajar y de relacionarse,
con su interaccion con la entidad o empresa, con las maquinas que se utilizan y
con la propia actividad de cada uno. Es la alta direccion, con su cultura y con
sus sistemas de gestidn, la que proporciona o no el terreno adecuado para un
buen clima laboral.

Aptitud: Conjunto de caracteristicas emocionales y de personalidad junto con
la capacidad y competencias para realizar una labor.

Capacitacion: Conjunto de procesos orientados a complementar las
capacidades de los servidores publicos.

Compromiso organizacional: Es el compromiso de un funcionario con la
entidad para compartir sus conocimientos presentes y futuros.
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e Estimulos e Incentivos: Son todas las medidas empresariales planificadas,
que motivan a los servidores Publicos a alcanzar por voluntad propia
determinados objetivos y les estimula a ejercer una mayor actividad y a
obtener mejores resultados en su labor.

e Sistema de Estimulos: Se entiende por sistema de estimulos el conjunto
interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones
legales y programas de bienestar e incentivos que interactiian, con el propésito
de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar social de
los empleados en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento
efectivo de los resultados institucionales.

e Desarrollo del Sistema de Estimulos: Los programas de estimulos se
desarrollaran con el fin de asegurar la permanencia del talento humano
excelente, de motivar el desempefio eficaz, el compromiso de sus empleados
con la Entidad y el fortalecimiento de la cultura organizacional.

Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

e Fundamentos del Sistema de Estimulos: Los principios que sustentan y
justifican el sistema de estimulos serdn los consagrados en las normas que
regulan la carrera administrativa.

e Programas de Incentivos: Buscan premiar los resultados del desempeiio en
niveles de excelencia.

2. PLAN DE BIENESTAR SOCIAL
2.1. Beneficiarios del Plan de Bienestar Social

Los beneficiarios del Programa de Bienestar Social y Estimulos son todos los
funcionarios publicos del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica y sus
familias.

2.2. Objetivo General:

Velar por un ambiente laboral adecuado, propiciando condiciones para el
mejoramiento de la calidad de vida de los funcionarios del Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica y su desempeiio laboral, generando espacios de
conocimiento, esparcimiento e integracién familiar, a través de proyectos y/o
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programas que fomenten el desarrollo integral del trabajador incrementando el
sentido de pertenencia por la Entidad.

2.3. Objetivos Especificos:

¢ Generar acciones que propendan mejorar la calidad de vida de los servidores
publicos de Fonprecon y su grupo familiar.

¢ Propiciar condiciones de trabajo que favorezcan el desarrollo de la creatividad,
la identidad, la participacién de los servidores ptblicos de Fonprecon, asi como
la eficiencia, la efectividad en su desempefio.

e Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio
publico que haga énfasis en la responsabilidad social y la ética administrativa,
de tal forma que se genere el compromiso institucional y el sentido de
pertenencia e identidad.

e Implementar los incentivos y estimulos que promuevan el buen desempefio y
la satisfaccién del funcionario de Fonprecon.

2.4. Resultado Aplicacion Encuesta.

El Plan de Bienestar Social debe responder bdsicamente a un diagndstico de
necesidades que resulta de la aplicacién de un instrumento denominado “Encuesta
Diagnostico de Necesidades de Capacitacién y Bienestar Social 2018”, el cual es
disefiado por la Coordinacién de Talento Humano y aplicado a las diferentes areas,
estableciéndose finalmente una priorizacién de las necesidades planteadas.

2.4.1 Diagnéstico:

A continuacion se presenta el resultado obtenido de la aplicacién de la encuesta de
necesidades de Bienestar Social para la presente vigencia, con el propésito de efectuar
la respectiva consolidacién de la informacién diligenciada por las diferentes areas.

Uno de los criterios de priorizacién establecidos para la consolidacién de la
informacion contenida en las encuestas, es tomar los rangos mayores calificados en
cinco (5); por considerarse los mas representativos.



2
@

GOBIERNO
DE COLOMBIA

FONPRECON

Pensiones y Cesontios

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

Paralelamente, se utilizé el criterio de la frecuencia, referido a la cantidad de veces
que el tema es relacionado en las fuentes de informacién, el cual corresponde a los
resultados de las encuestas aplicadas a las diferentes dependencias.

La Tabla No. 1- PRIORIZACION POR FRECUENCIA NECESIDADES DE BIENESTAR
2019, se relacionan once (11) temas de bienestar, los cuales son solicitados por las
areas un niimero mayor de veces de acuerdo con los resultados obtenidos en el
diagndstico de necesidades.

PRIORIZACION POR FRECUENCIA DE NECESIDADES DE BIENESTAR SOCIAL
Calificacion de Importancia cinco (5)

Tabla No. 1
NECESIDADES DE | FRECUENCIA
ITEM BIENESTAR  |ACUMULADA DEPENDENCIA
Grupo de Gestién Bienes y Servicios
Actividades Deportivas Subdireccién de ll)restaciones
1 i 4 Econdmicas
y Recreativas Oficina Asesora Juridica
Oficina Planeacién y Sistemas
Grupo de Gestion Bienes y Servicios
2 Jornada de Integracion 3 Grupo de Gestién Contable
Planeacion y Sistemas
Grupo de Gestidn Bienes y Servicios
3 Caminata Ecolégica 3 Control Interno
Oficina Asesora Juridica
Subdirecciéon Administrativa y
4 Dia de'l S(?rvidor 3 Financiera
Publico Grupo de Gestién de Tesoreria
Subdireccién Administrativa y
, - Financiera
> Dia de la Familia 2 Grupo Gestion Archivo y
Correspondencia
6 Capacitaciones 9 Grupo de Gestién de Tesoreria
(Empoderamiento) Oficina de Planeacidn y Sistemas
7 Campeonato de Bolos 2 Control Interno




FONPRECON

Pensiones y Cesontios

2N GOBIERNO
N DE COLOMBIA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

Subdireccién de Prestaciones

Econdmicas

8 Dia de la Integridad 1 Subdlrecmgn Ad{mmstratlva y
Financiera

9 Semana de la Salud 1 Oficina Asesora Juridica

10 Clases de Misica 1 Subdireccién de l?restac:lones
Econdmicas

11 Actividades como Cine, 1 Grupo de Gestién Contable

Teatro

En la Tabla No 2- NECESIDADES AREA DE PROTECCION Y SERVICIOS SOCIALES, se
puede observar que el 80 % de las necesidades requeridas por las diferentes areas, se
enfocaron al drea de Proteccién y Servicios Sociales y més exactamente a los
siguientes programas: Recreacion, Arte y Cultura. Siendo Recreacién el programa con
mayor relevancia.

NECESIDADES AREA DE PROTECCION Y SERVICIOS SOCIALES

Tabla No. 2
ITEM NECESIDADES DE FRECUENCIA | CLASIFICACION DEL
BIENESTAR ACUMULADA PROGRAMA
1 Actividades De;portwas y 4 Recreacion
Recreativas
2 Jornada de Integracién 3 Recreacién
3 Caminata Ecolégica 3 Recreacién
4 Campeonato de Bolos 2 Recreacién
5 Dia del Servidor Publico 1 Arte y Cultura
6 Actividades de Ciney 1 Arte y Cultura
Teatro
7 Clases de Musica 1 Arte y Cultura
8 Dia de la Integridad 1 Arte y Cultura

Es importante considerar que la entidad para el presente afio cuenta con un
presupuesto precario para la implementacién del Plan de Bienestar Social, y por lo
tanto la politica de Austeridad fijada por el Gobierno Nacional afecta al Rubro
denominado Capacitacién y Bienestar Social e Incentivos.
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Lo manifestado anteriormente, permite concluir que el Plan de Bienestar Social e
Incentivos para la vigencia 2019, va a estar impactado en relacién a las necesidades
manifestadas por las diferentes areas, por lo tanto es necesario priorizar las mismas.

2.4.2. Estructura del Plan de Bienestar Social

El Plan de Bienestar Social comprende las areas de: Calidad de Vida Laboral y
Proteccién y Servicios Sociales. Anualmente el Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Republica elabora “El Plan de Bienestar Social” el cual contiene las acciones que
se adelantardn en cada uno de los componentes mencionados.

En Calidad de Vida Laboral la entidad abordara las siguientes actividades:

» Semana de la Salud

7 Incentivos

En cuanto al componente de Proteccion y Servicios Sociales la Entidad ha considerado
necesario implementar los siguientes programas, los cuales atienden las necesidades
de proteccion del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de recreacidn,
acordes con el presupuesto asignado: '

> Actividades Deportivas que promuevan estilos de vida saludable.

> Programas de recreacién para los Funcionarios.
2.4.3 Actividades a Realizar Plan de Bienestar Social

En las tablas No. 3 y 4, se pueden observar las actividades a realizar dentro del Plan de
Bienestar Social para la vigencia 2019, en las dreas de Calidad de Vida Laboral y
Proteccién y Servicios Sociales, como resultado del diagndstico de necesidades de las
diferentes areas y las recomendaciones dadas por la Caja de Compensaciéon Familiar -
CAFAM de conformidad con la medicién del Clima Laboral que se efectud en el mes de
diciembre del afio 2018.

El costo total estimado para la implementacién del Plan Institucional de Bienestar

Social e Incentivos 2019, asciende a la suma de NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE. ($
9.000.000.00).

10
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3. PLAN ANUAL DE INCENTIVOS

De conformidad con la Ley 909 de 2004, las entidades deben implementar programas
de bienestar e incentivos con el propdsito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los servidores publicos en el desempefio de su labor y de
contribuir al logro efectivo de los resultados institucionales. El articulo 38 de la misma
ley establece que los resultados de la evaluacidn del desempefio laboral deben tenerse
en cuenta entre otros aspectos para otorgar incentivos.

El articulo 77 del Decreto 1227 de 2005, sefiala que el Jefe de cada entidad adoptara
anualmente el plan de.incentivos institucionales.

La Resoluciéon No. 0678 del 31 de mayo de 2011, reglamenta el Programa de
Incentivos y Reconocimiento para los servidores ptblicos de Fondo de Previsién
Social del Congreso de la Republica.

3.1. Objetivos del Plan Anual de Incentivos

Los objetivos del Plan Anual de Incentivos buscan fundamentalmente los siguientes
aspectos:

v' Elevar su nivel de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar en el
desempefio de su labor y contribuir al cumplimiento efectivo de la misién
institucional, otorgando Incentivos No Pecuniarios a quienes obtengan el
mayor nivel de excelencia, en los siguientes casos:

% Al mejor empleado de Carrera Administrativa de la Entidad.

“ A los mejores empleados de Carrera Administrativa de cada uno de los
niveles jerarquicos.

% Al mejor empleado de Libre Nombramiento y Remocién.

v" Reconocer o premiar los resultados de desempefio en niveles de excelencia,
los cuales deberdn implementarse a través del Plan anual de incentivos.

v’ Exaltar el mérito por el desempefio en el ejercicio de sus funciones y la
generacién de ideas innovadoras que contribuyan al mejoramiento continuo
de Fonprecon.

3.2. Tipos de Incentivos

12
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En el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, se podra reconocer los
siguientes Incentivos a los servidores publicos:

« Reconocimiento de incentivos no pecuniarios a los mejores empleados de
carrera administrativa.

Al funcionario que resulte seleccionado como el mejor empleado y a los funcionarios que
sean seleccionados como los mejores de cada uno de los niveles profesional, técnico y
asistencial, se le otorgaran los siguientes incentivos no pecuniarios:

v

v

Reconocimiento o exaltacién publica a la labor meritoria.

Reconocimiento escrito, el cual se anexard a la hoja de vida de los mejores
funcionarios de Carrera Administrativa.

Descanso remunerado hasta por tres (2) dias.

Encargos sujetos a que en la Planta de Personal se presenten las respectivas
vacancias.

¢ Reconocimiento de incentivos no pecuniarios a los mejores empleados de
libre nombramiento y remocién.

v

v

v

v

Reconocimiento o exaltacidn publica a la labor meritoria.

Reconocimiento escrito, el cual se anexara a la hoja de vida de los mejores
empleados de libre nombramiento y remocién.

Descanso remunerado hasta por tres (2) dias.

Encargos sujetos a que en la Planta de Personal se presenten las respectivas
vacancias.

¢ Reconocimiento de incentivos no pecuniarios a los mejores equipos de
trabajo.

v

v

Reconocimiento o exaltacion publica a la labor meritoria.

Reconocimiento escrito, el cual se anexara a la hoja de vida de los funcionarios

que integren los mejores Equipos de Trabajo.

13
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v" Descanso remunerado hasta por tres (3) dias.

v" Encargos sujetos a que en la Planta de Personal se presenten las respectivas
vacancias.

e Reconocimientos Simbdlicos, requisitos y procedimientos para su
otorgamiento

El Plan Anual de incentivos, contempla reconocimientos simbélicos como:
v Menciones honorificas o diplomas.

La seleccién y asignacidn de incentivos se basaran en registros e instrumentos
objetivos para medir el desempefio meritorio.

3.3 Otros tipos de Incentivos, Resolucién No. 0063 del 31 enero 2019

Que mediante Resolucién No. 0063 del 31 enero 2019, Adopto el plan de Incentivos para
los Servidores Publicos del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
para la vigencia 2019, el cual tiene por objeto elevar su nivel de eficiencia,
satisfaccion, desarrollo y bienestar en el desempefio de su labor y contribuir al
cumplimiento efectivo de la misidn institucional, en los que encuentran:

e Que los servidores que cumplan afios en dia hdbil de jornada laboral puedan
disfrutarlo con su familia en esa fecha.

e Se adopta que por disposicién de la Ley 1857 del 26 de julio de 2017, que los
funcionarios tengan un dia para disfrutar tiempo con sus familias en junio y otro
dia en diciembre de cada afio, estos podran ser acumulables y condicionado a las
necesidades del servicio.

e Para contribuir con el esparcimiento en familia se concede horario flexible del
primer viernes de cada mes en donde los funcionarios ingresen a las 7:00 am. y
salgan a las 3:00 p.m., con el propésito de que compartan con su nucleo familiar.

¢ Para facilitar la gestidn del conocimiento en la entidad se otorga un reconocimiento
por el tiempo que empleen como capacitadores en proporcién a media (1/2) hora
de descanso por una (1) hora de capacitacidn, tiempo que serd acumulable hasta
completar un dia, tiempo que se otorgara a disposicién del funcionario y a las
necesidades del servicio.
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