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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA RP BLICA
Al Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

INTRODUCCION

EI Fondo de Prevision Social del Congreso de la Repubhca implementa politicas y
procedlmlentos en el manejo del Talento Humano, en especial las relacionadas con el
blenestar social de sus funcionarios en lo referente al reconocimiento de incentivos,
: proplclando condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la
creatividad, la participacion, el compromiso, la responsabilidad en el cumplimento de sus
d beres y obligaciones que le asisten a sus funcionarios dentro del marco de la Eficiencia,
La Eficacia, La Efectividad y La Responsabilidad en el desempefio de la gestion para que
contrlbuyan al logro de los objetivos y metas institucionales.

EI'" presente documento contiene los fundamentos y condiciones que tendra en cuenta
FONPRECON para la implementacién y desarrollo del Programa de Estimulos, a través de
sus dos ejes centrales: 1) Plan de Bienestar Social y 2) Plan de Estimulos. Lo anterior con
el propdsito fundamental de estimular a los servidores y elevar sus niveles de motivacién,
mediante la satisfaccion de sus necesidades laborales y personales.

Adicionalmente, el Bienestar Social y los incentivoé para los empleados al servicio del
estado, deberan entenderse ante todo como la busqueda de calidad de vida en general, en
concordancia con su dignidad humana.

La Direccién Técnica del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, acatando lo
dispuesto por la Ley 909 de 2004, y el Decreto 1227 de 2005, establece que las entidades
deben organizar programas de estimulos con el objetivo de motivar el desempefio eficaz y
el compromiso de los servidores publicos, a través de la implementacion de programas de
bienestar social y de incentivos. Aplicando metodologias acordes con la finalidad
establecida en-la nueva politica del talento humano estatal.

La implementacién de los incentivos para vigencia 2022, se adopté mediante Resolucion
No.0022 del 21 de enero de 2022, “Por la cual se adopta el Plan Anual de Estimulos, Incentivos
y Reconocimientos para los servidores publicos del Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica”, el cual tiene por objeto elevar su nivel de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y
bienestar en el desempeno de su labor y contribuir al cumplimiente efectivo de la misién
institucional, otorgando Incentivos pecuniarios y No Pecuniarios a quienes obtengan el
mayor nivel de excelencia.
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social

1. GENERALIDADES
'1.1. Marco Legal

« Decreto 671 de 1989, por el cual se regula el sistema de distincion y estimulos para los
empleados de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

e Decreto 819 de 1989, en sus articulos 6° y 7° se asignan como sujetos de los
programas del Fondo Nacional de Bienestar Social a los pensionados del sector oficial
en las mismas condiciones y términos que a los empleados oficiales, y ademas, se
establecen programas de asesoria juridica y de preparacién a la jubilacién para los
funcionarios préoximos a pensionarse.

e Decreto 1567 de 1998, mediante el cual se regula el Sistema de Estimulos, los
programas de Bienestar Social y los Programas de Incentivos. Define los programas
de Bienestar Social como: “Procesos permanentes orientados a crear, mantener y
mejorar las condiciones que, favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los
niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleado
con el servicio de la entidad en la cual labora.”

e Decreto 1567 de 1998, adicionalmente este Decreto determina como estaran
constituidos los Planes de Incentivos Pecuniarios y los Planes de Incentivos No
Pecuniarios.

e Decreto 1572 y 2504 de 1998, reglamentarios del Decreto 1567 de 1998, definen y
aclaran como seran otorgados los incentivos pecuniarios y no pecuniarios.

o Leyes 443 y 489 de 1998, en sus articulos 35 y 26 se refieren al tema de estimulos a
que tienen los empleados de carrera administrativa cuyo desempefio laboral alcancen
niveles de excelencia.

e« Decreto 1227 de 2005, establece que las entidades deben organizar programas de
estimulos, con el objetivo de motivar el desemperio eficaz y el compromiso de los
servidores publicos, a través de la implementacion de programas de bienestar social e
incentivos.

o Decreto 1083 de 2015. “Por medio del cual se expidé el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica”. '

4 */
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Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

e Implementar los incentivos y estimulos que promuevan el buen desempefio y la
satisfaccion del funcionario de FONPRECON.

2.4. Resultado Aplicacion Encuesta.

El Plan de Bienestar Social debe responder basicamente a un diagnéstico de necesidades
que resulta de la aplicacion de un .instrumento denominado “Encuesta Diagnodstico de
Necesidades de Capacitacion y Bienestar Social entre el mes de noviembre y diciembre en
cada vigencia®, el cual es disefiado por la Coordinacion de Talento Humano y aplicado a
las diferentes areas, estableciéndose finalmente una priorizacion de las necesidades
planteadas.

2.4.1.Diagnostico:

A continuacién, se presenta el resultado obtenido de la aplicacién de la encuesta de
necesidades de Bienestar Social para la presente vigencia, con el propésito de efectuar la
respectiva consolidacion de la informacion diligenciada por las diferentes areas.

Uno de los criterios de priorizacion establecidos para la consolidacion de la informacion
contenida en las encuestas, es tomar los rangos mayores calificados en cinco (5); por
considerarse los mas representativos.

Paralelamente, se utilizé el criterio de la frecuencia, referido a la cantidad de veces que el
tema es relacionado en las fuentes de informacién, el cual corresponde a los resultados de
las encuestas aplicadas a las diferentes dependencias.

La Tabla No. 1- PRIORIZACION POR FRECUENCIA NECESIDADES DE BIENESTAR
para la vigencia 2022, se relacionan siete (7) temas de bienestar, los cuales son solicitados
por los servidores de cada area en relacidn'a un nimero mayor de veces que se repite la
actividad, de acuerdo con los resultados obtenidos en el diagnéstico de necesidades.
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PRIO_RIZACI()N POR FRECUENCIA DE NECESIDADES DE BIENESTAR SOCIAL
Calificacion de Importancia cinco (5)

Tabla No. 1
' NECESIDADES DE FRECUENCIA
ITEM BIENESTAR ACUMULADA DEPENDENCIA
: Sensibilizacion Relaciones ) Grupo de Afiliacién Aportes E Historia Laboral
Interpersonales - Oficina Asesora Juridica
0 Sensibilizacion Trabajo en ) Grupo de Afiliacion Aportes E Historia Laboral
Equipo Oficina Asesora Juridica
Control Interno
3 Actividad Deportiva 2
Grupo de Talento Humano
' Asistencia en el retiro por
4 otras causas 1 Talento Humano
5 Pre - Pensionados 1 Talento Humano
6 Medicién Clima Laboral 1 Talento Humano
7 Donacién de Sangre 1 Gestion Contable

En la Tabla No 2- NECESIDADES AREA DE PROTECCION Y SERVICIOS SOCIALES,
se puede observar que el 80 % de las necesidades requeridas por las diferentes areas, se
enfocaron al area de Recreacion, Arte y Cultura. Siendo Recreacion el programa con mayor
relevancia.

Es importante considerar que en virtud de las disposiciones que imparta el Gobierno
Nacional en la politica de Austeridad en el gasto, la Entidad estara sujeta en pro del
cumplimiento de las actividades programadas en el Plan de Bienestar Social.

Adicionalmente, otro insumo importante para la proyeccién de este Plan es el Programa
Nacional de Bienestar Social 2020-2022 expedido por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica - DAFP como un instrumento que les permita desarrollar estrategias de
bienestar de conformidad con lo establecido en el Decreto-Ley 1567 de 1998 y el Decreto
1083 de 2015, cuyo propésito es el de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los servidores publicos en el marco de la Gestion Estratégica del Talento Humano.

K4
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2.4.2. Estructura del Plan de Bienestar Social

El Plan de Bienestar Social comprende las areas de: Calidad de Vida Laboral y Proteccion
y Servicios Sociales. Anualmente el Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica, elabora “El Plan de Bienestar Social” el cual contiene las acciones que se
adelantaran en cada uno de los componentes mencionados.

a. En Calidad de Vida Laboral la entidad abordara las siguientes actividades:
e Feria de Vivienda

e |ncentivos

b. En cuanto al componente de Proteccidn y Servicios Sociales la Entidad ha considerado -
necesario implementar los siguientes programas, los cuales atienden las necesidades
de proteccion del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de recreacion, acordes
con el presupuesto asignado:

» Actividades Deportivas que promuevan estilos de vida saludable.

e Programas de recreacion para los servidores y su ntcleo familiar de la Entidad.

Actividades a Realizar Plan de Bienestar Social

En las tablas No. 3 y 4, se pueden observar las actividades a realizar dentro del Plan de
Bienestar Social para |a vigencia 2022, en las areas de Calidad de Vida Laboral y Proteccién
y Servicios Sociales. Asi mismo se incluiran actividades encaminadas a mejorar el Clima
Laboral de acuerdo con el informe presentado por la Caja de Compensacién Familiar
Cafam.

2.4.3. Recursos Financieros:

A la fecha de formulacion del Plan, la Subdireccién Administrativa y Financiera, a través del
Grupo de Gestion Administrativa, Presupuestal y de Cartera, asigné la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS ($15.000.000.00), correspondiente al Rubro A-02-02-02-009-003
de Servicios para el ciudadano de la salud humana y servicios sociales, para la vigencia
2022.
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Plblico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social

3. PLAN ANUAL DE INCENTIVOS

De conformidad con la Ley 909 de 2004, las entidades deben implementar programas de
bienestar e incentivos con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y
desarrollo de los servidores publicos en el desemperio de su labor y de contribuir al logro
efectivo de los resultados institucionales. El articulo 38 de la misma ley establece que los
resultados de la evaluacién del desempefio laboral deben tenerse en cuenta entre otros
aspectos para otorgar incentivos.

El articulo 77 del Decreto 1227 de 2005, sefiala que el jefe de cada entidad adoptara
anualmente el plan de incentivos institucionales.

La Resolucién No. 0678 del 31 de mayo de 2011, reglamenta el Programa de Incentivos y
Reconocimiento para los servidores publicos de Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Repubilica.

3.1. Objetivos del Plan Anual de Incentivos

Los objetivos del Plan Anual de Incentivos buscan fundamentalmente los siguientes
aspectos:

v Elevar su nivel de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar en el desempefio de su
labor y contribuir al cumplimiento efectivo de la misién institucional, otorgando Incentivos
No Pecuniarios a quienes obtengan el mayor nivel de excelencia, en los siguientes casos:

,
e

Al mejor empleado de Carrera Administrativa de la Entidad.

L7
L

A los mejores empleados de Carrera Administrativa de cada uno de los niveles
jerarquicos.

<+ Al mejor empleado de Libre Nombramiento y Remocion.

v Reconocer o premiar los resultados de desempefio en niveles de excelencia, los cuales

deberan implementarse a través del Plan anual de incentivos.

v Exaltar el mérito por el desempefio en el ejercicio de sus funciones y la generacion de
ideas innovadoras que contribuyan al mejoramiento continuo de Fonprecon.

3.2. Tipos de Incentivos

En el Fondo de Previsidn Social del Congreso de la Republica, se podra reconocer los
siguientes Incentivos a los servidores publicos:

11
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Reconocimiento de incentivos no pecuniarios a los mejores empleados de carrera
administrativa.

Al funcionario que resulte seleccionado como el mejor empleado y a los funcionarios que sean
seleccionados como los mejores de cada uno de los niveles profesional, técnico y asistencial,
se le otorgaran los siguientes incentivos no pecuniarios:

Y

v

d.

Reconocimiento o exaltacion publica a la labor meritoria.

Reconocimiento escrito, el cual se anexara a la hoja de vida de los mejores funcionarios
de Carrera Administrativa.

Descanso remunerado hasta por tres (3) dias.

Encargos sujetos a que en la Planta de Personal se presenten las respectivas vacancias.
Reconocimiento de incentivos no pecuniarios a los mejores empleados de libre
nombramiento y remocion.

Reconocimiento o exaltacién publica a la labor meritoria.

Reconocimiento escrito, el cual se anexara a la hoja de vida de los mejores empleados
de libre nombramiento y remocion.

Descanso remunerado hasta pdr tres (3) dias.

Encargos sujetos a que en la Planta de Personal se presenten las respectivas vacancias.

Reconocimiento de incentivos no pecuniarios a los mejores equipos de trabajo.
Reconocimiento o exaltacién publica a la labor meritoria.

Reconocimiento escrito, el cual se anexara a la hoja de vida de los funcionarios que
integren los mejores Equipos de Trabajo.

Descanso remunerado hasta por tres (3) dias.

Encargos sujetos a que en la Planta de Personal se presenten las respectivas vacancias.

Reconocimientos Simbdlicos, requisitos y procedimientos para su otorgamiento

El Plan Anual de incentivos, contempla reconocimientos simbélicos como:

v

Menciones -honorificas o diplomas.
12
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La seleccion y asignacion de incentivos se basaran en registros e instrumentos objetivos
para medir el desempefio meritorio. '

3.3. Otros tipos de Incentivos

Que mediante Resolucion No.0022 del 21 de enero de 2022, Adopto el Plan Anual de
Estimulos, Incentivos y Reconocimientos para los servidores publicos del Fondo de
Previsiéon Social del Congreso de la Republica para la vigencia 2022, el cual tiene por objeto
elevar su nivel de eficiencia, satisfaccién, desarrollo y bienestar en el desempefio de su
labor y contribuir al cumplimiento efectivo de la mision institucional, en los que encuentran:

a) Se dtorga el dia, a los funcionarios que cumplan afios en dia habil de jornada laboral, para
que puedan disfrutarlo con su familia.

b) Se concede un (1) habil en junio y otro dia (1) habil en diciembre de cada afo, estos
podran ser acumulables y condicionado a las necesidades del servicio del area a la que
estén aS|gnados de conformidad con lo sefialado en la Ley 1857 del 26 de julio de 2017

c) Se confiere horario flexible del primer viernes de cada mes, en donde los funcionarios
iniciaran jornada de trabajo a las 7:00 a.m. y terminen la jornada a las 3:00 p.m., con el
propésito de que compartan con su nucleo familiar.

d) Se otorga media (1/2) hora de descanso por una (1) hora de capacitacién que realicen los
funcionarios a los servidores de la entidad, lapso que sera acumulable hasta completar
un dia, tiempo que se otorgara a disposicion del servidor y a las necesidades del servicio.
Con el objeto de promover la Gestidén del Conocimiento en FONPRECON.

e) Reconocimiento por un (1) dia, y la exaltacién publica, por quienes demuestren Ias
Calidades Deportivas viéndose reflejadas en medallas de oro, plata o bronce, en alguqa
disciplina en la cual participe en Juegos en los que haga parte los equipos que conforme
FONPRECON. ' ,
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FONPRECON El futuro

( Pensiones y Cosantios

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Piblico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

es de todos

Marco Conceptuél

Bienestar: Conjunto de factores que participan en la calidad de.la vida de los
funcionarios y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dé
lugar a la tranquilidad y satisfaccion humana. '

Bienestar Laboral: Es un proceso permanente, orientado a crear, mantener y mejorar
las condiciones que favorezcan el desarrollo integral de los funcionarios publicos, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi como elevar los niveles de
satisfaccién, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién con el servicio que ofrece
a la comunidad.

Programas de Bienestar Social: Los programas de bienestar social deben

‘organizarse a partir de las iniciativas de los servidores, con la finalidad de orientar,

crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo, deben
permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia y efectividad; ademas,
lograr un verdadero compromiso con la entidad.

Clima laboral: Es el medio ambiente humano y fisico en el que se desarrolla el trabajo
cotidiano. Influye en la satisfaccion del personal y por lo tanto en la productividad. Esta
relacionado con el "saber hacer' del directivo, con los comportamientos de las
personas, con su manera de trabajar y de relacionarse, con su interaccién con la
entidad o empresa, con las maquinas que se utilizan y con la propia actividad de cada

- uno. Es la alta direccién, con su cultura y con sus sistemas de gestion, la que

proporciona o no el terreno adecuado para un buen clima laboral.

Aptitud: Conjunto de caracteristicas emocionales y de personalidad junto con la
capacidad y competencias para realizar una labor.

Capacitacién: Conjunto de procesos orientados a complementar las capacidades de
los servidores publicos. -

Compromiso organizacional: Es el compromiso de un funcionario con la entidad para
compartir sus conocimientos presentes y futuros.

Estimulos e Incentivos: Son todas las medidas empresariales planificadas, que
motivan a los servidores Publicos a alcanzar por voluntad propia determinados
objetivos y les estimula a ejercer una mayor actividad y a obtener mejores resultados
en su labor.

Sistema de Estimulos: Se entiende por sistema de estimulos el conjunto -

interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones legales y

programas de bienestar e incentivos que interactian, con el propésito de elevar los
niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar social de los empleados en el
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
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desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales. N

e Desarrollo del Sistema de Estimulos: Los programas de estimulos se desarrollaran
con el fin de asegurar la permanencia del talento humano excelente, de motivar el
desempefio eficaz, el compromiso de sus empleados con la Entidad y el fortalecimiento
de la cultura organizacional.

Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

e Fundamentos del Sistema de Estimulos: Los principios que sustentan y justifican el
sistema de estimulos seran los consagrados en las normas que regulan la carrera
administrativa.

» Programas de Incentivos: Buscan premiar los resultados del desempefio en niveles
de excelencia.

2. PLANDE BIENESTAR SOCIAL
2.1. Beneficiarios del Plan de Bienestar Social

Los beneficiarios del Programa de Bienestar Social y Estimulos son todos los servidores
publicos del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, y su
nucleo familiar.

2.2. Objetivo General:

Velar por un ambiente laboral adecuado, propiciando condiciones para el mejoramiento de
la calidad de vida de los servidores del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica y su desempeiio laboral, generando espacios de conocimiento, esparcimiento e
integracién familiar, a través de proyectos y/o programas que fomenten el desarrollo integral
del trabajador incrementando el sentido de pertenencia por la Entidad.

2.3. Objetivos Especificos:

e Generar acciones que propendan mejorar la calidad de vida de los servidores publicos
de Fonprecon y de su grupo familiar.

e Propiciar condiciones de trabajo que favorezcan el desarrollo de la creatividad, la
identidad, la participaciéon de los servidores publicos de FONPRECON, asi como la
eficiencia, la efectividad en su desemperio.

o Desarrollar valores organizacionales en funcién de una cultura de servicio publico que
haga énfasis en la responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se
genere el compromiso institucional y el sentido de pertenencia e identidad.
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