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INTRODUCCION

En el afo 2015, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, DAFP, decidié
iniciar un proceso para elaborar un cédigo Unico de integridad para el servicio publico,
como resultado de lo establecido en las buenas practicas internacionales. El resultado de
este proceso es lo que hoy se conoce como el Cadigo de integridad del servicio publico
colombiano. No obstante, en los ultimos afios la preocupacion por mejorar el
comportamiento ético y la gestion integra en el servicio publico llevé a que instituciones
internacionales y de la sociedad civil como Naciones Unidas, la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y Transparencia Internacional hayan desarrollado estudios sobre la importancia
de trabajar en el conflicto de intereses, regulado por la Constitucion Politica.

Cuando se aborda la problematica del conflicto de intereses desde una perspectiva de
intervencion de gobierno es necesario diferenciar los tipos de conflicto que se generan en
el servicio publico, asi como las formas de intervencién de acuerdo con estas
modalidades, e inscribir esta problematica dentro de una vision de modelo de gobierno
que regule normativa y preventivamente las situaciones que afectan la confianza y
credibilidad estatal.

Las situaciones de conflicto de intereses se han limitado a un marco legal, la cotidianidad
del servicio publico requiere un marco mas amplio y enfocado hacia lo preventivo.

* Dilema moral y el conflicto de intereses

Para el estado los servidores publicos responden de manera auténoma con base en
consideraciones éticas a situaciones cotidianas en su labor. Esta accién de respuesta
exige entonces razonar moralmente, evaluar, ponderar o decidir como actuar ante un
determinado problema, reto, conflicto o dilema.

* ;Qué es el Conflicto de interés?

El concepto conflicto de intereses en Colombia se encuentra definido en el articulo 40 del
Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002 y el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011, los cuales sefalan
que el conflicto surge “cuando el interés general propio de la funcién publica entra en
conflicto con el interés particular y directo del servidor publico”.

* Tipos de conflicto de intereses:

v" Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe tomar
una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular que podria
influir en sus obligaciones como servidor publico. Por ello, se puede decir que este
tipo de conflicto son riesgos actuales.
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Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en sus
obligaciones como servidor publico, pero aun no se encuentra en aquella situacién
en la que debe tomar una decision. No obstante, esta situaciéon podria producirse
en el futuro.

Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero alguien
podria llegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo tiene. Una
forma practica de identificar si existe un conflicto de intereses aparente es porque
el servidor puede ofrecer toda la informaciéon necesaria para demostrar que dicho
conflicto no es ni real ni potencial.

Caracteristicas del conflicto de intereses:

Las siguientes caracteristicas pueden servir como guia para identificar una situacién de
conflicto de intereses:

v

Implica una confrontacién entre el deber publico y los intereses privados del
servidor, es decir, este tiene intereses personales que podrian influenciar
negativamente sobre el desempeno de sus deberes y responsabilidades.

Son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene
familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacion con las decisiones o
acciones de su trabajo.

Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente, antes que,
con ocasién de su existencia, se provoquen irregularidades o corrupcién.

Mediante la identificacién y declaracién se busca preservar la independencia de
criterio y el principio de equidad de quien ejerce una funcién publica, para evitar
que el interés particular afecte la realizacion del fin al que debe estar destinada la
actividad del Estado.

Se puede constituir en un riesgo de corrupcién y, en caso de que se materialice,
generar ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Afecta la imagen de transparencia y el normal funcionamiento de la administracién
publica.

* Materializacion del conflicto de intereses y corrupcion

Como se ha expresado anteriormente, la identificacion, declaracién y gestion del conflicto
de intereses son practicas preventivas y complementarias a los principios de accidn
basados en valores establecidos en el Cédigo de integridad. Por ello, es de suma
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importancia aclarar que el conflicto de intereses no representa, en si mismo, corrupcion;
sin embargo, estos si se constituyen en riesgos de corrupcion o disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decisién profesional del servidor termina sesgada por
el interés particular y, en consecuencia, obtenga un beneficio directo o indirecto, la
situacion de conflicto se materializaria y esto se constituiria en un hecho de corrupcion.

El siguiente cuadro, elaborado por la Oficina Antifraude de Catalufa, explica las
diferencias entre conflicto de intereses y corrupcién:

‘Tabla 1. Conflicto de intereses y corrupcion

Conflicto de Intereses
_(Riesgo de corrupcion)

Accién u omision

Corrupcion

; Qué es?
¢,Qu¢ gs.. L 2 Una Sltuaclon | voluntaria |
¢ Por qué se | ~ Beneficio partlcular
produce? . Interes particular (Ieglt[mo) (llegitimo)
‘Tendencia o nesgo de : Lo e
¢Qué produce? = sesgoen el leclo!declsmn Pecisionio juicioya

sesgado

Fuente: Adaptado de Oficina Antifraude de Catalufia, 2018. Disponible en:
https:/ivwwew. antifrau.cat/es/14-la-corrupcio/829-conflicto-de-interes-es-corrupcion.htmi

Considerando la diferenciaciéon de los tipos de conflicto y el caracter situacional de los
mismos, El Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Se recomienda fomentar
mecanismos preventivos de autorregulacién moral (norma social) y ética (valor subjetivo),
a través de la reflexion frente a casos aplicados a situaciones administrativas que generen
dilemas morales y situaciones de conflicto de intereses.

De igual forma, para la regulacién del conflicto de intereses se deben aplicar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad normativos, donde se integren las situaciones que se
consideran como conflicto de intereses aplicables a cada caso, restringiendo en diversa
medida las antedichas libertades, especialmente en aquellas situaciones de alto riesgo
para la gerencia publica.
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FORMATO REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES

DECLARACION DE CON| _ICTO DE INTERESES

Manifiesto conocer las implicaciones legales de incurrir en algunza de Las causales
de conflicto de interes. inhabilidad o incompatibilidad v me comprometo a informar
cualguer conflicte gue a nivel personsl llegue a compromeer la estabilidad

aoonomics. moral y particulsr a esta entidad.

Par Lo Tanio, g
identificadala; oo cedula de ciudadania M. B o IS

winculado a esta entidad en calidad de:

Empleado pablica de libre nombramiento y remocion

Empleade publico de carrera administrativa

Empleado piublice con nombramiento provisional

Empleado publico con nombrramientoe temporal

mpleade publico de pericdo

in

Contratista de prestacion de servicios

Declaro a la firma de este documento guse:

S Moo me encuentro en una situacion de conflicto de interases real.

Sisu respuests fue Vst proceda a llenar 1s causal de coniflicto e interesas:

La causal de conflicto consiste en:

corio anterior, solicito s estudis vy comunigues la decision gue se tomea.
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Si=surespuesta fus N0, pero se encusntra en una situacion de conflicte de intsras
aparente. describz dicha situacion v ofrezeca tods {a informacion necesaria cars

demaostrar gus dicho conflicto no s ni real ni potencial:

Descripoion de la situacion:

imformacion relacionada:

Firma .
Cedula de ciudadania M. — . de
Fecha

Antes de presentarse alguna situacién deberia actualizarse cada vez que la informacién
cambie (potencial, aparente)
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES CONFLICTO DE INTERES - 2021

ACTIVIDADES CONFLICTO DE INTERESES

PRIMER TRIMESTRE

SEGUNDO TRIMESTRE

TERCER TRIMESTRE

CUARTD TRIMESTRE

FEBRERO

MARIO

ABRIL

MAYO

UMD

JULID

AGOSTO

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

DICIEMBRE

Divulgacicn de la Guia para la
identificacion y declaracian da
conflicto de intereses (v2).

Diligenciamiento de la declaracion
de Bienes y Rentas

Diligenciamienta SIEEP II, DAFP,
| Ley 2013 de 2019: Declaracion de
bienes y renta y conflicios de
interés, Diractivos y contratistas

Realizar las actividades
relacionadas con conflicto de
interés para su apropiacian

Elaborar infarme del estado de
avance de la estratagia de
conflicto de interés en el Fondo

Ejecucidn -
'
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