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Bogota D.C.

Doctor )

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA

Director

Fondo de Prevision Social del Congreso — FONPRECON
Carrera 10 No. 24-55 Piso 3°

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera Fondo de Previsién social del Congreso
de la Republica — FONPRECON.

Cordial saludo:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizo Auditoria Financiera (AF) a los estados contables del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON, al 31 de diciembre
de 2017, los cuales comprenden el Balance General y Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por FONPRECON, en papeles de trabajo que reposan
en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica — FONPRECON, en desarrollo de la AF, otorgando el
plazo establecido en la normativa para que la Entidad emitiera su
pronunciamiento.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2018, realizé Auditoria Financiera al Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica — FONPRECON, por la vigencia 2017, y tiene como
objetivo general emitir opinién sobre los estados contables a 31 de diciembre de
2017 y un concepto sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la
vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias y evaluacion de control fiscal
interno.

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

e Expresar una opinion, sobre si los estados contables a 31 de diciembre de
2017, estan preparados, en todos los aspectos significativos de conformidad
con el marco de informacion financiero o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

e Evaluar el Control Interno Financiero y expresar un concepto.

e Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte a 31 de
diciembre de 2017.

e Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

e Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

e Evaluar el manejo financiero del recurso publico administrado y emitir concepto
sobre el mismo.

e Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

e Atender las denuncias asignadas.

e Evaluar el cumplimiento del Plan de mejoramiento presentado a la Contraloria
General de la Republica en el SIRECI, en los aspectos evaluados.

Alcance Contable:

Como Administradora de Pensiones del régimen de prima media con prestacion
definida, FONPRECON, administra tres fondos: Vejez, Invalidez y Sobrevivientes;
por ende, para el registro y manejo contable de los hechos econdmicos y
transacciones misionales y de apoyo, elabora y presenta cuatro (4) Estados
Contables separados, uno para la Administradora y los otros tres para los Fondos
antes referidos. Con base en lo anterior, se evaluaron los Balances Generales al
31 de diciembre de 2017 y sus Estados de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha, asi:
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Estados Contables Administradora de Pensiones

A 31 diciembre de 2017, los Activos de la Administradora de Pensiones de
FONPRECON, ascienden a $8.762.516.537 de los cuales el 49.60% corresponde
a Otros Activos por $4.436.070.884, el 17.47% a Efectivo por $1.530.782.608, el
17.44% a Propiedades, Planta y Equipo por $1.528.278.509 y el 15.49% a
Deudores por $1.357.384.536.

A la misma fecha, los Pasivos alcanzan $698.412.779 y representan el 7.97% del
valor de los Activos, de los cuales el 57.72% del total del Pasivo corresponden a
Cuentas por Pagar por $403.144.404; el 42.15% son Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social Integral por $294.350.810 y el 0.13% corresponde a Otros
Pasivos por $917.566.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017,
la Administradora de Pensiones de FONPRECON, obtuvo ingresos por
$10.489.825.475 y registré gastos por $10.385.429.375. El 89.8% de los ingresos
corresponde a Fondos recibidos para funcionamiento.

Se tomaron las siguientes cuentas que de acuerdo a su nivel de materialidad se
consideraron susceptibles de ser evaluadas:

Cuadro N° 1
Muestra Contable Administradora
Cadigo Descripcidn Saldo Final ($)** %
1 Activo 8.762.516.537 | 100,0%
11 Efectivo 1.530.782.608 | 17,5%
14 Deudores 1.357.384.536 | 15,5%
16 Propiedad, Planta y Equipo 1.528.278.509 | 17,4%
1999 - | Valorizaciones 4.162.077.213 | 47,5%
2 Pasivo 698.412.780| 100,0%
24 Cuentas por Pagar 403.144.404 1 57,7%
25 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral 294.350.810| 42,1%
4 Ingresos 10.489.825.476 | 100,0%
470508 | Fondos Recibidos — Funcionamiento 9.420.319.921 | 89,8%
5 Gastos 10.385.429.375 | 100,0%
51 Gastos de Administracion 6.246.770.717 | 60,1%
** Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017 Fuente: CHIP — CGN
Elabord: CGR
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Estados Contables Patrimonio Autonomo Fondo de Reserva Pension Invalidez:

A 31 diciembre de 2017, los Activos del Patrimonio Autonomo Fondo Pensién
Invalidez de FONPRECON ascienden a $8.817.907.531, de los cuales el 99,06%
corresponde a Deudores por $8.734.760.619 y Efectivo el 0.94% por $83.146.913.
No hay Pasivos registrados en el Fondo de Invalidez.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017,
el Patrimonio Auténomo Fondo Pension Invalidez de FONPRECON, obtuvo
Ingresos por $742.691.339 y registré Gastos por $260.939.567.

Por su nivel de materialidad, se tomaron las siguientes cuentas para evaluacion:

Cuadro N° 2
Muestra Contable Fondo de Reserva de Pensién Invalidez

Codigo Descripcién Saldo Final (§)** Yo

1 Activos 8.817.907.532 | 100,0%
142402 | Recursos entregados en administracion 8.178.181.974| 92,7%
4 Ingresos 742.691.339 | 100,0%
480535 | Rendimientos sobre depositos en administracion 479.880.709 | 64,6%
5 Gastos 260.939.567 | 100,0%
510206 | Pensiones de jubilacion patronales 260.939.567 | 100,0%
9147 Calculo actuarial de los fondos de reservas de pensiones 26.996.001.610 | 100,0%
990518 | Calculo actuarial de los fondos de reservas de pensiones 26.996.001.610 | 100,0%
990518 | Calculo actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones | 26.996.001.610 | 100,0%

** Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017 Fuente: CHIP - CGN
Elabord: CGR

Estados Contables Patrimonio Autonomo Fondo de Reserva Pension Vejez:

A 31 diciembre de 2017, los Activos del Patrimonio Autbnomo Fondo Pensién
Vejez de FONPRECON ascienden a $527.011.133.081, de los cuales el 99.31%
corresponde a Deudores por $523.396.440.688. De este rubro, la cuenta con
mayor participaciéon es la denominada Cuotas Partes Pensionales, con un
porcentaje de 64.5.7% del total del Activo.

A la misma fecha, los Pasivos alcanzan $17.696.121.676, que representan el
3.36% del valor de los Activos, de los cuales el 45,65% del Pasivo corresponde a
Otros Pasivos, el 14,35% a Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral,
el 13,65% a Pasivos Estimados y el 336% a Cuentas por Pagar.
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Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017,
el Patrimonio Autonomo Fondo Pension Vejez de FONPRECON, obtuvo ingresos
de $65.607.505.499 y registro gastos por $61.586.679.226.

Se tomaron las siguientes cuentas que por su nivel de materialidad son
susceptibles de ser evaluadas:

Cuadro N° 3

Muestra contable Fondo de Reserva de Pension Vejez
Codigo | Descripcion Saldo Final ($)** %
1 Activos 527.011.133.081 | 100,0%
141704 | Cuotas partes pensionales 338.079.787.795| 64,2%
2 Pasivos 17.696.121.676 | 100,0%
245503 | Depésitos judiciales 53.460.634| 0,3%
271005 | Litigios 2.414.871.731| 13,6%
290580 | Recaudos por clasificar 8.078.414.909 | 45,7%
4 Ingresos 65.607.505.500 | 100,0%
470508 | Fondos recibidos —~ Funcionamiento 56.911.388.945| 86,7%
5 Gastos 61.586.679.226 | 100,0%
510206 | Pensiones de jubilacion patronales 58.701.946.945| 95,3%
9147 g::]cst;loon:cs:tuanal de los Fondos de Reservas de 2.949.198.091.547 | 100,0%
990518 g::}csuiloonzgtuarlal de los Fondos de Reservas de -2.945.465.665.069 | 100,0%
** Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. Fuente: CHIP — CGN
Elabord: CGR

Estados Contables Patrimonio Autonomo Fondo de Reserva Pension
Sobrevivencia:

A 31 diciembre de 2017, los Activos del Patrimonio Auténomo Fondo Pension
Sobrevivencia de FONPRECON ascienden a $222.923.177.232, de los cuales el
99,98% corresponde a Deudores por $222.873.891.968 y Efectivo el 0.02% por
$49.285.264. No hay Pasivos registrados en el Fondo de Sobrevivencia.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017,
el Patrimonio Auténomo Fondo Pensién Invalidez de FONPRECON, obtuvo
Ingresos por $40.512.120.644 y registré Gastos por $37.283.678.292.

Por su nivel de materialidad, se tomaron las siguientes cuentas que son
susceptibles de ser evaluadas:
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Cuadro N° 4
Muestra contable Fondo de Reserva de Pension Sobrevivientes

Cédigo Descripcién Saldo Final ($)** %
1 Activos 222.923.177.233 100,0%
141704 | Cuotas Partes Pensionales 206.215.725.767 92,5%
4 Ingresos 40.512.120.645 100,0%
470508 | Fondos recibidos - Funcionamiento 37.283.678.292 92,0%
5 Gastos 37.283.678.292 100,0%
510206 |Pensiones De Jubilacion Patronales 36.490.677.179 97,9%
9147 Calcglo Actuarial De Fondos De Reservas De 703.265.305.368 100,0%

Pensiones
990518 Calcqlo Actuarial de Fondos de Reservas de -703.265.305.368 100,0%

Pensiones
**x Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. Fuente: CHIP — CGN.
Elaboré: CGR

Asi mismo, las Cuentas de Orden formaron parte de la revisidn, teniendo en
cuenta que la Resolucion 634 de 2014 de la Contaduria General de la Nacion,
indica realizar la contabilizaciéon del célculo actuarial, por lo tanto, fueron objeto de
revision.

Del Fondo de Invalidez, $26.996.001.610 de la cuenta 9147 “Calculo Actuarial de
los Fondos de Reservas de Pensiones”, con su correspondiente partida en la
cuenta 990518 “Calculo Actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones”.

Del Fondo de Sobrevivientes, $703.265.305.368 de la cuenta 9147 “Calculo
Actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones”, con su correspondiente
partida en la cuenta 990518 “Calculo Actuarial de los Fondos de Reservas de
Pensiones”.

Del Fondo de Vejez $2.949.198.081.547 de la cuenta 9147 “Calculo Actuarial de
los Fondos de Reservas de Pensiones”, con su correspondiente partida en la
cuenta 990518 “Calculo Actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones”.

Alcance Presupuestal:

La evaluacién se orientdé a determinar el cumplimiento de la planeacién vy
programacion, la ejecucién y cierre presupuestal de la vigencia, con la
correspondiente verificacion de registro en el SHF Nacion, de los rubros que
correspondan de forma integral al objeto de la auditoria.

Respecto a la verificacidn de los aspectos presupuestales, se evalud el 100% del
presupuesto en las fases de planeacion, programacion y ejecucion.
10
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El valor total del presupuesto de gastos de Fonprecon para la vigencia 2017 fue de
$290.735.789.000 y el presupuesto definitivo de gastos llegd a $274.543.789.000.

La ejecucion de gastos del presupuesto de la vigencia 2017 fue de
$267.991.892.291, valor que se tuvo en cuenta para obtener la materialidad en la
evaluacion presupuestal. Se evaluaron los contratos ejecutados en dicha
vigencia, incluyendo los del rezago presupuestal y los de las vigencias futuras,
para ello se selecciond una muestra de 35 contratos.

En la vigencia 2017 se verificd el cumplimiento de los principios presupuestales
establecidos en el Estatuto Organico del Decreto 111 de 1996; las modificaciones
al anexo del Decreto de Liquidacion y se analizaron sus justificaciones: asf mismo,
se revisaron los compromisos asumidos con fundamento en los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y se verificé que contaran con el Registro Presupuestal
respectivo y que estos recursos no se hayan destinado a ningun otro fin.

Respecto a los contratos, se revis6 que la fecha de expedicion del registro
presupuestal correspondiera a lo establecido en las normas legales vigentes y se
verifico que las obligaciones estuvieran debidamente soportadas con las facturas,
cuentas de cobro o documentos equivalentes y que se cumplieron los requisitos
previstos en el respectivo acto administrativo o en el contrato y que la autorizacién
de pago correspondiente, se haya emitido por el funcionario competente, liquidadas
las deducciones de Ley o las contractuales.

Rezago Presupuestal de 2017, constitucion y ejecucion de las Reservas
Presupuestales, Cuentas por Pagar y Vigencias Futuras:

Para la Constitucion y Ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar, se evalu6 el 100% de las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
constituidas segun ejecucion de presupuesto de gastos 2017, al igual en las
Reservas y Cuentas por Pagar ejecutadas en el ano 2017, provenientes del
Rezago Presupuestal del 2016; también se analizd el 100% de las vigencias
futuras aprobadas durante el afo 2017.

Cuadro N° 5
Constitucion de Reservas Presupuestales FONPRECON 2017
VALOR
RUBRO FUENTE REC DESCRIPCION COMPROMISO CONSTITUIDO

C-1999- ) Conformgci()n dgz la Rlataforma integral de
0300-2 Propios 21 tecn(_)!ggtas (_je informacion para el ) FAondo de 57017 237.100.000

Prevision Social del Congreso de la Republica.
A-3-5-3-7 Propios 20 | Auxilios funerarios 14817 7.206.478
A-3-5-2-1 Nagidn 10 | Cesantias definitivas 5617 114.696.303

Total reservas 359.002.781

Fuente: FONPRECON Oficio CDSS-FPSC N°001
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En cuanto a las Cuentas por Pagar, de acuerdo con la reglamentacion establecida,
se validé el cumplimiento del articulo 37 del Decreto 568 de 1996; se verific la
adecuada constituciéon y aprobacion a 31 de diciembre de la vigencia- 2017,
teniendo en cuenta que éstas debieron corresponder a las obligaciones exigibles o
anticipos pactados, pero que no Se cancelaron durante la vigencia; ademas, se
verificd su adecuada ejecucion y la extincion de la obligacion por pago de la misma.

La Direccion General del Presupuesto autoriz6 a FONPRECON la constitucion de
12 Vigencias Futuras Ordinarias por $214.811.290, de las cuales se revisd el
100%, teniendo en cuenta: los documentos que soportan la autorizaciéon de
vigencias futuras ordinarias, y/o excepcionales, las autorizadas para ejecutar en
las vigencias siguientes, los requisitos de Ley tarto para las vigencias
excepcionales y ordinarias; en las ordinarias se verific6 que como minimo, se debio6
contar con apropiacién del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal de
autorizacion; el concepto técnico econémico previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacién y del Ministerio del ramo para los proyectos de inversion
nacional y la constitucion de Certificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP.

Planeacion y Programacion Presupuestal:

Se evalud en el anteproyecto de presupuesto de ingresos 2017, un total de seis
aforos por $279.308.634.638.

Se verificd el cumplimiento del marco legal presupuestal de FONPRECON, los
criterios y parametros establecidos por la Direccion General de Presupuesto
Publico Nacional y el Departamento Nacional de Planeaciéon que debi6 sequir la
entidad y que el anteproyecto de presupuesto haya sido elaborado de acuerdo con
las metas, politicas y criterios de programacion establecidos en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo (MGMP) para el periodo 2015 - 2018 y se determind la
consistencia, oportunidad y legalidad en el presupuesto aprobado.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica es un establecimiento
publico del orden nacional creado por el articulo 14 de la Ley 33 de 1985, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente adscrito
al Ministerio de la Proteccion Social. Es el encargado de la afiliacion y recaudo de
aportes, del reconocimiento y pago de las pensiones y cesantias de los
Congresistas, de los empleados del Congreso y del mismo Fondo.
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Durante el periodo presidencial, comprendido entre el ano 2002-2006, se decidio
fusionar los Ministerios de Salud y de Trabajo en el Ministerio de la Proteccion
Social.

El Ministerio de la Proteccion Social lo conformaban el Ministerio del Trabajo
creado mediante Ley 96 de 1938, y el Ministerio de Salud, designado con el
nombre de Ministerio de Higiene con la Ley 27 de 1946 y posteriormente
denominado Ministerio de Salud Publica mediante Decreto 984 de 1953.

Mediante la Ley 1444 de 2011 el Ministerio de la Proteccion Social fue escindido
en dos, pues segun el articulo 7° de dicha Ley se reform6 el Ministerio de
Proteccion Social, denominandose ahora Ministerio de Trabajo, y segun el articulo
9° de la misma, se credé el Ministerio de Salud y de Proteccidén Social,
conformandose asi el Ministerio de Salud y Proteccion Social por un lado y el
Ministerio de Trabajo por el otro.

Como Administradora del Régimen Pensional de Prima Media con prestacién
definida esta sujeta a la vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Objetivo General

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica tiene por objetivo
primordial el reconocimiento y pago de las pensiones y cesantias de los
Congresistas, de los empleados del congreso y del mismo Fondo.

Funciones Generales

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 33 de enero 29 de 1985, al Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, ademas de la funcién sefalada a

los organismos de Prevision Social, le fueron asignadas las siguientes actividades:

1. "Expedir, con la aprobacion del gobierno nacional, reglamentos generales para
la atencién de las prestaciones a su cargo.

2. Realizar inversiones que le permitan servir oportunamente los objetivos propios
de la institucion y le garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez."

Las demas funciones asignadas en el Decreto 3992 de octubre 16 de 2008.
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Mision

FONPRECON, como administradora de pensiones del régimen de prima media
con prestacion definida gestiona los recursos y la informacion necesaria para
decidir el reconocimiento y pago de las prestaciones economicas de sus afiliados,
de acuerdo con la normatividad vigente, en el marco del sistema de gestion de
calidad, mediante procesos eficientes y la competencia de su talento humano.

Vision

En 2019 FONPRECON sera la administradora del regimen de prima media con
prestacion definida, con un modelo operacional sostenible e innovador que permita
incrementar su niumero de afiliados y ofrecer servicios asociados a su mision.
Registros Contables:

Para el registro y manejo contable de los hechos econémicos y transacciones
misionales y de apoyo, elabora y presenta Estados Contables de manera
separada:

Administradora de Pensiones

En estos estados, se contabilizan todos los movimientos relacionados con el
manejo administrativo y de gestion de la entidad.

Patrimonio Autonomo Fondo de Reserva Pension Invalidez:

Se contabilizan todos los movimientos que se relacionan con el manejo del
recaudo de las cotizaciones obligatorias por concepto de pension de invalidez,
causada por enfermedad o por accidente de los afiliados, comprobada en términos
de Ley, a través de los aportes de los Afiliados, Empleadores, Cuotas Partes,
Bonos Pensionales y aportes de la Nacion.

Patrimonio Auténomo Fondo de Reserva Pension Vejez:
Se contabilizan todos los movimientos relacionados con el manejo del recaudo de

las cotizaciones obligatorias por concepto de pension de los afiliados,
empleadores, Cuotas Partes, Bonos Pensidénales y aportes de la Nacion.
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Patrimonio Auténomo Fondo de Reserva Pension Sobrevivencia:

Se contabilizan todos los movimientos que se relacionan con el manejo del
recaudo de las cotizaciones obligatorias por concepto de pension de sobrevivencia
por fallecimiento del afiliado a causa de enfermedad o accidente, a que tienen
derecho el conyuge, compahnero o companera permanente, hijos o hijas, padres y
hermanos, segun lo dispuesto por el ordenamiento legal, pension que tiene como
fuente los aportes de los Afiliados, Empleadores, Cuotas Partes, Bonos
Pensionales y Aportes de la Nacion.

Presupuesto

FONPRECON como 6rgano que hace parte del Presupuesto General de la Nacion
debe cenirse a lo estipulado en la Constitucion Politica de Colombia y a todas las
demas disposiciones en materia presupuestal prescriptas en el Estatuto Orgénico
del Presupuesto que regulan la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion, asi como de la Ley de transparencia fiscal,
el Decreto Unico del sector hacienda entre otros y por las disposiciones generales
de las Leyes anuales de presupuesto.

Para el manejo presupuestal FONPRECON tiene dos unidades ejecutoras del
presupuesto, una para pensiones que incluye la administradora de pensiones y los
fondos de pensiones y la otra para el pago cesantias parciales y definitivas de sus
afiliados.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

Al ser una entidad de gobierno se enmarca en el Régimen de Contabilidad Publica
atendiendo los principios, normas técnicas y procedimientos alli senalados y
definidos por la Contaduria General de la Nacion.

Régimen Contable

« Régimen de Contabilidad Publica, RCP, adoptado mediante Resolucion 354
de 2007, contiene la regulacién contable publica de tipo general y especifico y
esta conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de
Procedimientos y la Doctrina Contable Publica.

e Resoluciones 356 de 2007 y 634 de 2014 expedidas por la Contaduria
General de la Nacion.
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Régimen Contractual

e Ley80de 1993, Ley 1150 de 2011.
e Decreto 1082 de 2015.
e Acuerdo Marco de Precios.

e Compras en grandes superficies a través de la tienda virtual del estado
colombiano — Colombia Compra Eficiente.

Se aplica el Manual de Contratacién expedido por FONPRECON, vigencia 2014,
version 4 con fecha de aprobacion 31 de julio de 2014, adoptado mediante
Resolucion No. 513 de 31 de julio de 2014.

Régimen Presupuestal

e Decreto Ley 111 del 15 de enero de 1996.

e Decreto 568 del 21 de marzo de 1996.

e Resolucién 036 de 7 de mayo de 1998, Direccion General del Presupuesto
Nacional.

e Decreto Ley 4730 de 2005.

e Decreto 2260 de 13 de diciembre 1996.

e Circular externa N° 038 del 16 de noviembre de 2010, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. _

e Decreto 178 del 29 de enero de 2003 por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el manejo de recursos publicos y la aplicabilidad del
Sistema Integrado de Informacion Financiera, SIIF Nacion.

e Decreto 2789 del 31 de agosto de 2004.

e Decreto 1957 de 2007. Reduccién del Presupuesto por Reservas
Presupuestales que superen el 2% de las Apropiaciones de Funcionamiento.

e Decreto 209 de 2011. Por el cual se establecen unas medidas transitorias para
la implementacién de la nueva aplicacion del Sistema Integrado de Informacion
Financiera, SHIF Nacion.

e Decreto 4836 de 2008, uso del Sistema SIIF.

e Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012 por el cual se reglamenta el
Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacién.

e Leyy Decreto de liquidacion del presupuesto anual.

e Circulares externas del SHIF y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Relacionadas con la ejecucién presupuestal.

e Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto unico
reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realizd AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Organica No. 0012 de 2017, por
la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los Estados Contables y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los Estados Contables y
cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la
CGR tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyé la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los Estados Contables y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria

que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.

17

Carrera 63 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia




(@) comratoria

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de Opiniéon Contable

El examen de los Estados Contables requirié realizar una evaluacién con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluyo la evaluacion de los principios de contabilidad utilizados,
de las estimaciones contables significativas realizadas por la administracién de
FONPRECON y la presentacion de los Estados Contables en conjunto.

La situacién financiera de la entidad no se ve afectada por los resultados
obtenidos en el desarrollo de la auditoria financiera a los cuatro (4) estados
contables (Administradora, Fondo de Invalidez, Fondo de Vejez y Fondo de
Sobrevivientes), con corte a diciembre 31 de 2017.

Durante el desarrollo del proceso auditor, no se determinaron subestimaciones,
sobreestimaciones e imposibilidades que pudieran afectar la razonabilidad de los
estados contables a 31 de diciembre de 2017.

2.1.2. Opinion Estados Contables: Sin Salvedades

En nuestra opinién, los Estados Contables de FONPRECON en la Administradora
y los Fondos de Vejez, Invalidez y Sobrevivientes, presentan razonablemente la
situacién financiera a 31 de diciembre de 2017, asi como los resultados de las
operaciones por el ano terminado en esa fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por la Contaduria General de
la Nacion.

2.1.3. Principales Resultados Contables

A continuacion se detallan las principales cifras de los Estados Contables de
FONPRECON con corte a diciembre 31 de 2017, presentadas
independientemente las de la Administradora y cada uno de los Fondos (Vejez,
Invalidez y Sobrevivientes):

Estados Contables Administradora:

Analizada la informacion revelada en los Estados Contables se observd lo
siguiente:
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ACTIVO

A 31 diciembre de 2017, los Activos de la Administradora de Pensiones de
FONPRECON, ascienden a $8.762.516.537, de los cuales el 49.60% corresponde
a Otros Activos por $4.436.070.884, el 17.47% a Efectivo por $1.530.782.608, el
17.44% a Propiedades, Planta y Equipo por $1.528.278.509 y el 15.49% a
Deudores por $1.357.384.536.

A 31 de diciembre de 2017 el saldo disponible en Bancos se discrimina asi:

Cuadro N° 6
Saldo Bancos -Administradora
Detalle Ano 2017

Bancolombia 0319777XXXX 2.160.037,00
Occidente 56-08XXX-X 1.437.500.398,86
Costas Procesales 25609XXXX 91.122.172,50

Total 1.530.782.608,36
Fuente: Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. CHIP - CGN

Elaboré: CGR

A la Cuenta Bancolombia N° 31977XXX-XX Servicios Personales, se trasladan los
recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion, destinados para el
pago de nomina de empleados y para atender los gastos generales de
FONPRECON.

En la cuenta del Banco de Occidente Recursos Propios, se manejan los recursos
correspondientes a la comision por administracion de los Fondos de Reservas.

En la cuenta corriente N° 25609XXXX cuenta se registran los recaudos para el
pago de Costas Procesales a las firmas contratistas, el saldo corresponde de
$91.122.172 corresponde al valor de los impuestos retenidos:

El saldo de cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2017 corresponde a:

CuadroN° 7
Saldo Cuentas por Cobrar -Administradora a 31 de diciembre de 2017
Cddigo Nombre Saldo
142012 Anticipo adquisicion de bienes y servicios 692.195,00
1422 Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones 42.895,00
1424 Recaudos Entregados en Administracion 1.332.998.396,68
147090 Otros Deudores 23.651.049,54
Total 1.357.384.536,22
Fuente: Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. CHIP - CGN
Elabor6: CGR
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Los Activos Fijos de la Entidad, a 31 de diciembre de 2017, estan compuestos asi:

Cuadro N° 8
Activos Fijos Administradora a 31 de diciembre de 2017
Cadigo Nombre Saldo

1605 Terrenos 128.266.206,44
1615 Construcciones en curso 534.105.029,00
1640 Edificaciones 1.256.656.600,26
1655 Magquinaria y Equipo 0,00
1660 Equipo médico y cientifico 0,00
1665 Muebles, enseres y equipos de oficina 532.667.712,09
1670 Equipos de comunicacion y computacion 1.009.429.535,48
1675 Equipo de transporte, traccién y elevacién 88.224.170,40
1680 Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 4.480.590,00
1685 Depreciacién acumulada -2.025.951.334,61

Total 1.527.878.509,06

Fuente: Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017.: CHIP - CGN .

Elabord: CGR

El valor de los Activos Fijos de FONPRECON a 31 de diciembre de 2017, se
incrementd debido al reconocimiento de las construcciones en curso, en virtud del
registro contable del contrato de remodelacion de las oficinas del Fondo, mediante
Convenio Interadministrativo 026, suscrito el 29 de agosto de 2017 con la Agencia
Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, con el objeto de aunar esfuerzos para
desarrollar de manera conjunta la formulacién, estructuracion y ejecucion del
proyecto de adecuacion fisica de la sede del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, ubicada en Bogota D.C. en la carrera 10 N° 24-55,
Edificio World Services, pisos 2 y 3. :

Propiedad Planta y Equipo:

En el Grupo de Propiedades, Planta y Equipo del Balance General de la
Administradora, el cual representa el 17.44% de los Activos a diciembre 31 de
2017, se verifico el registro contable de las valorizaciones de los bienes inmuebles.
A través de una inspeccién administrativa, se evidencié que FONPRECON tiene
propiedad plena sobre seis (6) garajes, destinados como parqueaderos, ubicados
en la carrera 12 N° 23 -55. Garajes: 301, 302, 303, 304, 307 y 308 con su
respectivo certificado de tradicion y libertad de los inmuebles; asi mismo,
FONPRECON tiene plena propiedad como se evidencia en el certificado de
tradicion libertad del 9 de marzo de 2018, sobre el inmueble ubicado en la
transversal 17 N° 35 — 61 destinado como la casa del pensionado.

El registro contable se efectud en el SliF, conforme se evidencia en el comprobante
contable N° 4637 elaborado el 6 de febrero de 2017.
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Por otro lado, FONPRECON es propietario, conforme se evidencié en los
certificados de tradicion y libertad expedidos el 9 de marzo de 2018, de las oficinas
ubicadas en el piso 2° y 3° de la Carrera 10 N° 24 — 55,

Los inmuebles anteriormente descritos se encuentran avaluados por
$5.000.203.100, valor registrado en el SIIF, el 6 de febrero de 2017, mediante
comprobante contable No: 4637.

FONPRECON, para efectos del calculo de las valorizaciones y/o provisiones de su
Propiedad Planta y Equipo realiz6 en octubre de 2016, por solicitud presentada al
Instituto Geografico Agustin Codazzi, el avalud técnico de los bienes inmuebles de
su propiedad: oficinas, garajes y casa del pensionado, lo anterior en cumplimiento
de lo senalado en la normatividad vigente.

Otros Activos:

A 31 de diciembre de 2017, su composicion es la siguiente:

Cuadro N° 9
Otros Activos —Administradora a 31 de diciembre de 2017

Codigo Nombre Saldo
190501 Seguros 65.277.631,04
191001 Materiales y Suministros 0,00
1960 Bienes de Arte y Cultura 0,00
1970 Intangibles 1.137.311.797,75
1975 Amortizaciéon de Intangibles -1.018.595.758,43
1999 Valorizaciones 4.162.077.213,25
Total 4.346.070.883,61

Fuente: Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. CHIP - CGN

Elaboro: CGR

El saldo del grupo de Otros Activos present6é una disminucion a 31 de diciembre
de 2017, debido a la baja de inventario de elementos registrados en este rubro,
como elementos de arte y cultura, asi como materiales y suministros.

Los Gastos pagados por anticipado por concepto de seguros corresponden al
saldo pendiente de amortizar a 31 de diciembre de 2017.

El valor de los intangibles corresponde a las licencias y software que la entidad

posee a 31 de diciembre de 2017, corresponde al costo histérico con sus
respectivos ajustes por inflacién.
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PASIVO

A la misma fecha, los Pasivos alcanzan $698.412.780 y representan el 7.97% del
valor de los Activos. Del total de los Pasivos el 57.72% corresponde a Cuentas
por Pagar por $403.144.404; el 42.15% son Obligaciones Laborales y de
Seguridad Social Integral por $294.350.810 millones y el 0.13% corresponde a
Otros Pasivos por $917.566.

Las Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2017, estan constituidas, asi:

Cuadro N° 10
Cuentas por Pagar Administradora a 31 de diciembre de 2017

Codigo Nombre Saldo
2401 Adquisicién Bienes y Servicios Nacionales 187.189.596,22
2425 Acreedores 157.367.922,61
2436 Retencion en la Fuente - ICA 58.586.885,00
2505 Salarios y Prestaciones Sociales 294.350.810,00
2905 Recaudos a Favor de Terceros 917.566,00
Total 698.412.779,83
Fuente: Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. CHIP - CGN
Elaboré: CGR

El saldo de Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales corresponde al valor de
las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2617 por los siguientes conceptos:
bienes devolutivos, servicio de fotocopiado, servicio de impresos vy
comunicaciones.

El saldo de la cuenta Acreedores corresponde al valor de las cuentas por pagar a
31 de diciembre de 2017 por concepto de suscripciones, honorarios, servicios y
compras entre otros.

Los Recaudos a Favor de Terceros corresponden impuestos por concepto de
estampillas, pro Universidad Nacional y contribucion contrato de obra publica de
P&C PROYECTAR Y CONSTRUIR S.A.S.

PATRIMONIO

A 31 de diciembre de 2017, el Patrimonio de la Administradora se encuentra
conformado asi:
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Cuadro N° 11

Patrimonio Administradora a 31 de diciembre de 2017

Cdodigo Nombre Saldo
3208 Capital Fiscal 3.311.566.283,19
3240 Superavit por Valorizacion 4.162.077.213,25
3225 Resultados ejercicios anteriores 486.064.160,08
3230 Resultados del Ejercicio 104.396.100,90
Total 8.064.103.757 42
Fuente: Balance General FONPRECON a 31 diciembre 2017. CHIP - CGN
Efabord: CGR
INGRESOS Y GASTOS

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2017,
como se evidencia en los cuadros 12 y 13, la Administradora de Pensiones de
FONPRECON, obtuvo ingresos por $10.489.825.476 y registrd gastos por
$10.385.429.375. El 89.8% de los ingresos corresponde a Fondos recibidos para
funcionamiento y el 45.16% de los gastos se destiné al pago de sueldos y salarios.

Cuadro N° 12

Ingresos Administradora vigencia 2017

- Saldo a 31 de
Codigo Nombre diciembre de 2017 %
4204 Productos Manufacturados 1.402.724,00 0,01%
47 Operaciones Interinstitucionales 9.422.159.886,96 89,82%
4805 Financieros 94.231.278,71 0,90%
480813 Comisidon por Administracion 971.570.255,16 9,26%
4810 Extraordinarios 329.154,83 0,00%
4815 Ajuste Ejercicios Anteriores 132.176,00 0,00%
Total 10.489.825.475,66 100,00%

Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.

Elaboré: CGR

El saldo de las Operaciones Interinstitucionales, corresponde a transferencias de
la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
pago de pensiones y cesantias a los congresistas y empleados del Congreso y
para el pago de los gastos generales y servicios personales, los cuales son
financiados con recursos de la Nacion.
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Cuadro N° 13

Gastos Administradora vigencia 2017
o, . L. Saldo a 31 de diciembre o
Cddigo Gastos de Administracion de 2017 %o
5101 Sueldos y Salarios 4.690.221.065,30 45,16%
5103 Contribuciones Efectivas 499.358.289,00 4,81%
5104 Aportes sobre némina 102.648.800,00 0,99%
5111 Gastos Generales 934.142.973,91 8,99%
5120 Impuestos, Contribuciones y Tasas 20.399.588,64 0,20%
Gastos de Operacion
520221 Cesantias 3.648.951.941,00 35,14%
5211 Gastos Generales 152.805.404,00 1,47%
53 Depreciacion-Amortizacion 264.306.382,53 2,54%
580238 Comision y Otros Gastos Bancarios 2.850.553,00 0,03%
572290 Operacion sin Flujo de Efectivo 3.325.924,00 0,03%
5805 Financieros 3.276,88 0,00%
5808 Otros Gastos Ordinarios 14.397.285,50 0,14%
5815 ajuste Ejercicios Anteriores 52.017.891,00 0,50%
Total 10.385.429.374,76 100,00%

Fuente: Estados Centables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.

Elaboré: CGR

La cuenta de Sueldos y Salarios refleja las erogaciones por concepto de pagos
laborales de la ndbmina de los empleados de planta de la entidad.

El valor de los gastos generales corresponde a los egresos que requiere la entidad
para su funcionamiento. Este rubro esta compuesto entre otros por: servicios,
vigilancia, materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos, viaticos y
gastos de viaje de los contratistas, fotocopias, impresos y publicaciones, seguros
generales, contratos de administracion, elementos de aseo, lavanderia y cafeteria
y gastos legales.

El saldo de gastos de operacion por concepto de cesantias corresponde a los

valores reconocidos por cesantias a los congresistas y empleados del Congreso
los cuales se financian con recursos de la Nacion.

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

En estas cuentas se registran los litigios o demandas a favor de la entidad.
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

En esta cuenta se registran los litigios o demandas interpuestas por terceros en

contra de la entidad. En la vigencia 2017, el saldo de la cuenta se incrementd
debido a la radicacién y registro de nuevas demandas.
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Estados Contables Fondo Invalidez:

Analizada la informacién revelada en los Estados Contables se observd lo
siguiente:

Se contabilizan todos los movimientos relacionados con el manejo del recaudo de
las cotizaciones obligatorias por concepto de pensién de invalidez, causada por
enfermedad o por accidente de los afiliados, comprobada en términos de Ley, a
través de los aportes de los afiliados, empleadores, cuotas partes, bonos
pensionales y aportes de la Nacion.

ACTIVO

A 31 diciembre de 2017, los Activos del Fondo de Invalidez ascienden a
$8.817.907.532, de los cuales el 99,06% corresponde a Deudores por
$8.734.760.619 y Efectivo el 0.94% por $83.146.913.

Efectivo:

A 31 de diciembre de 2017 el efectivo lo compone la cuenta de ahorros del
Banco de Occidente N° 256-88XXX-X, en la cual se manejan los recursos
de la reserva de invalidez, la cual no presenta restricciones sobre el
disponible ni partidas conciliatorias pendientes de depurar y el saldo
corresponde a los rendimientos financieros por los recursos depositados,
asi como a los recaudos de cuotas partes pendientes de aplicar.

Cuadro N° 14
Efectivo Fondo Invalidez a 31 de diciembre de 2017

Detalle Saldo
Banco de Occidente Ahorros N° 256-88XXX-X 83.146.835,49
Total 83.146.835,49
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.
Elaboré: CGR
Deudores:

A 31 de diciembre de 2017, su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 15
Saldo Deudores Fondo Invalidez a 31 de diciembre de 2017

Codigo Nombre Saldo
141704 Cuotas partes pensionales 516.642.485,53
142402 Recursos entregados en Administracion 8.178.181.973,85
1470 Otros Deudores 39.936.159,43
Total 8.734.760.618,81
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN. Elabord: CGR
25

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENEFAL DE LA REPUBLICA

En la vigencia 2017 los recursos administrados por la Direccion del Tesoro
Nacional para el ano 2017 disminuyeron debido a la utilizacion de los
recursos para el pago de mesadas pensionales.

PASIVO

No hay Pasivos registrados en el Fondo de Invalidez.
PATRIMONIO

A 31 de diciembre de 2017 su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 16
Patrimonio Fondo Invalidez a 31 de diciembre de 2017

Cédigo Nombre Saldo
3207 Capital de los Fondos de Reservas 6.869.737.711,70
3208 Capital Fiscal 932.009.885,00
3225 Resultados Ejercicios Anteriores 534.408.162,88
3230 Resultado del Ejercicio 481.751.772,07
Total 8.817.907.5631,65
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.
Elaboré: CGR

El Capital de los Fondos de Reservas representa el valor de los recursos
acumulados por el fondo de reservas para el pago de obligaciones pensionales,
los cuales provienen de cotizaciones, aportes estatales, cuotas partes
pensionales, cuotas partes de bonos pensionales y devoluciones de cotizaciones.

El Resultado del Ejercicio para la vigencia 2017 disminuy6 debido a la mayor
utilizacion de la reserva para el pago de mesadas pensionales.

CALCULQO ACTUARIAL

El calculo actuarial fue registrado en cuentas de orden por efecto de la aplicacion
de la Resolucion 634 del 19 de diciembre de 2014, emitida por la Contaduria
General de la Nacién - CGN.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica actualizd en los
Estados Contables con corte al 31 de diciembre de 2017, el calculo actuarial para
la Reserva de Invalidez por $26.996.002 distribuido asi:

26

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 17
Calculo Actuarial Fondo Invalidez a 31 de diciembre de 2017

Saldo a 31 de diciembre

Cddigo Nombre de 2017
914701 C_alcuIE) actuarial de pensiones actuales de los primeros 1.829.503.727.00
diez afos
Célculo actuarial de pensiones futuras de los primeros
914703 diez afos 25.166.497.883,00
Total 26.996.001.610,00
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.
Elaboré: CGR
INGRESOS

A 31 de diciembre de 2017, los ingresos corresponden a:

Cuadro N° 18
Ingresos Fondo Invalidez a 31 de diciembre de 2017

Cddigo Nombre Saldo
4705 Fondos Recibidos 260.939.567,00
4805 Ingresos Financieros 481.751.772,07
Total 742.691.339,07
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.
Elaboré: CGR

Los Fondos Recibidos corresponden a los transferidos por la Nacion para el pago
de mesadas pensionales.

GASTOS
A 31 de diciembre de 2017, su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 19
Gastos Fondo Invalidez a 31 de diciembre de 2017

Codigo Nombre Saido
5102 Contribuciones Imputadas 260.939.567,00
Total 260.939.567,00
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.

Elaboré: CGR
Estados Contables Patrimonio Auténomo - Fondo de Reserva Pensién Vejez:

Se contabilizaron todos los movimientos relacionados con el manejo del recaudo
de las cotizaciones obligatorias por concepto de pension de los afiliados,
empleadores, Cuotas Partes Pensionales, Bonos Pensionales y Aportes de la
Nacion.
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ACTIVOS

A 31 diciembre de 2017, los Activos del Patrimonio Autbnomo Fondo Pension
Vejez de FONPRECON ascienden a $527.011.133.081, de los cuales el 99.31%
corresponde a Deudores por $523.396.440.688. De este rubro, la cuenta con
mayor participaciéon es la denominada Cuotas Partes Pensionales, con un
porcentaje de 64.5.7% del total del Activo.

Efectivo

El saldo a 31 de diciembre de 2017 comprende:

Cuadro N° 20
Saldo Efectivo Fondo Vejez a 31 de diciembre de 2017

Detalle Anho 2017

Banco Occidente 256-881180-6 Cotizaciones 434.143.736,28
Banco Occidenie 256-08029-2 Cuotas Partes 1.173.194.080,38
Banco Occidente 256-08028-4 Recaudo Bonos 762.374.036,34
Banco Occidente 256-08030-0 No Vinculados 818.254.267,92
Bancolombia 031-92459062 Transferencias Nacion 426.454.462,03
Banco de Bogota 492-413075 Pago Pensiones 271.810,00

Total 3.614.692.392,95
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.

Elaboré: CGR

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais” articulo 149 Ley 1753 de 2015. FONPRECON a partir
de febrero de 20186, realizo el traslado del portafolio de inversion a la Cuenta Unica
Nacional-CUN, administrada por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Deudores:
A 31 de diciembre de 2017 su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 21
Saldo Deudores Fondo Vejez a 31 de diciembre de 2017

Cddigo Nombre Saldo
141704 Cuotas partes pensionales 338.079.787.794,94
141705 Cuotas partes de bonos pensionales 81.411.294.513,48
1424 Recursos entregados en Administracién 96.556.268.884,41
1470 Otros Deudores 7.349.089.495,61
Total 523.396.440.688,44
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.
Elaboré: CGR
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Deudores — Cuotas Partes Pensionales:

FONPRECON. realiza el cobro de cartera de los valores facturados a los
cuotapartistas o entidades concurrentes correspondientes a cuotas partes
pensionales y cuotas partes pensionales por bonos, originadas por el pago de
mesadas pensionales.

Para el recaudo de cartera la entidad realiza el cobro a través de facturas las
cuales son generadas en el aplicativo Z-BOX ZUE.

Dentro de las etapas del cobro de cartera cuenta con instancias de cobro
persuasivo y cobro coactivo.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 78 de la Ley 1753 del 9 de junio de
2015, no se efectia cobro por concepto de cuotas partes pensionales a las
entidades del orden nacional, lo que evidencia una disminucion del recaudo por
concepto de cuotas partes, no obstante la entidad viene realizando el cobro de
cartera a las demas entidades concurrentes.

En lo relacionado con el Grupo 14 de “Deudores”, en el Balance General del Fondo
de Vejez, se examiné la Subcuenta 141704 “Cuotas Partes Pensionales”, donde se
observa un saldo de cartera de $338.079.787.794 a diciembre 31 de 2017, el cual
representa el 72% del total de los activos de FONPRECON, la cual se encuentra
afectada por las siguientes situaciones:

e Como resuftado de una circularizacién efectuada al 100% de la cartera de
Cuotas Partes Pensionales, se recibié respuesta sobre $92.164.648.222,97, la
mayoria de las entidades cuotapartistas, manifestaron no reconocer la deuda o
no tener deuda; o indican que su obligacidon se encuentra prescrita, segun o
establecido en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006; o que se encuentran al dia;
0 que han pagado oportunamente; o que el NIT utilizado no existe; o que no
conocen en detalle el estado de la cuenta; o que existe un incremento
desmesurado de los intereses; etc.; varios de ellos solicitan revision, ajuste y
conciliacién de las cuentas y saneamiento de la cartera. Todo esto afecta la
confiabilidad de las cifras de cartera de las cuotas partes pensidnales y refleja la
falta de un adecuado proceso de conciliacién con cada cuotapartista para aclarar
las cuentas.

¢ La forma como esta presentada la informacion de la Subcuenta (141704) en los
fibros o registros contables dificulta su analisis toda vez que no es posible
conocer cuanto de la cartera se encuentra en cobro coactivo, cuanto esta
prescrita, cuanto es de cobro persuasivo; tampoco se puede conocer la
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antigiiedad de la misma, que facilite hacer un andlisis de este aspecto, solo
precisa un detalle o listado de cada una de las entidades cuotapartistas sin
ningun criterio de organizacion y clasificacion.

La presentacion del Grupo de Deudores en los Balances de Vejez,
Sobrevivencia e Invalidez a diciembre 31 de 2017, se encuentra afectada, toda
vez que en las notas explicativas no se reveld toda la situacion por la que esta
atravesando la cartera de cuotas partes pensiénales y los efectos que ello pueda
generar.

Se evaluaron 30 procesos por $84.797.339.836 que a la vigencia 2017 venian
en tramite ante Jurisdiccion Coactiva, de los cuales, en 21 de ellos opera €l
fendmeno de la prescripcion de la accion de cobro de las cuotas partes
pensionales, de conformidad con lo sefalado en la Ley 1066 de 2006 articulo 4°
y cuyas cifras corresponden a cuentas con 19, 20, 21, 23 y 25 anos de
antigiedad; lo cual refleja la ausencia de acciones por parte de la entidad para
solucionar toda esta dificil situacion de la cartera de cuotas partes pensionales,
qgue corrobora la incertidumbre del recaudo efectivo de esta cartera.

PASIVOS

A 31 de diciembre de 2017, los Pasivos alcanzan $17.696.121.675.95, que
representan el 3.36% del valor de los Activos, de los cuales el 45,65%
corresponde a Otros Pasivos, el 14,35% a Obligaciones Laborales y de Seguridad

Social Integral, el 13,65% a Pasivos Estimados y el 3.36% a Cuentas por Pagar.

Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2017, comprenden:

Cuadro N° 22
Saldo Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 2017

Codigo Nombre Saldo
2425 Acreedores 4.559.867.276,00
2455 Depositos recibidos en Garantia 53.460.634,45
2460 Créditos Judiciales 41.338.150,00
R. Recibidos de los Sistemas Generales de

2470 Pensiones 7.990.529,16
2570 Obligaciones de los Fondos de Reserva 2.540.178.446,41
2905 Recaudos a favor de terceros 8.078.414.908,60

Total 15.281.249.944,62

Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN.
Elabor6: CGR

FONPRECON cuenta con un procedimiento de registro contable de contingencias
ocasionadas por litigios en donde mensualmente la Oficina Asesora Juridica,
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mediante oficio, remite las nuevas demandas y las novedades en cada uno de los
procesos, se registra el monto de las pretensiones, dependiendo de la calificacion
que realiza cada apoderado en el sistema Ekogui de acuerdo con lo sehalado por
la Agencia de Defensa Juridica del Estado, se determina el registro de la
provision.

De acuerdo con los soportes emitidos por la entidad, se realizaron los registros
contables en las cuentas del Pasivo. Por lo tanto, se determina que la entidad
realiza un adecuado proceso en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica.
PATRIMONIO

A 31 de diciembre de 2017 su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 23
Patrimonio a 31 de diciembre de 2017

Cédigo Nombre Ano 2017
3207 Capital de los Fondos de Reservas 429.234.886.712,16
3240 Capital Fiscal 76.059.298.419,69
3225 Resultados Ejercicios Anteriores 0,00
3230 Resultado del Ejercicio 4.020.826.273,59
Total 509.315.011.405,44 |
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN.
Elaboré: CGR

El capital del Fondo de Reserva representa el valor de los recursos acumulados
por el Fondo de reservas para el pago de obligaciones pensionales, los cuales
provienen de cotizaciones, aportes estatales, cuotas partes pensionales, cuotas
partes de bonos pensionales.

INGRESOS
A 31 de diciembre de 2017 su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 24
Ingresos a 31 de diciembre de 2017

Caodigo Nombre Saldo
4705 Fondos Recibidos 56.911.388.945,00
4805 Ingresos Financieros 6.587.202.077,92
4810 Ingresos Extraordinarios 2.108.914.477,00
Total 65.607.505.499,92
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN.
Elabord: CGR
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GASTOS
A 31 de diciembre de 2017 su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 25
Gastos a 31 de diciembre de 2017

Codigo ; Nombre Saldo a 31 gg1d_,|c1embre de
|
5102 i Contribuciones imputadas 58.701.946.945,00
53 Provisiones, Depreciaciones y 1.489.972.634,33
5808 Oros Gastos Ordinarios ' 1.394.759.647,00
Total 61.586.679.226,33
Fuente: Estados Ccontables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN.
Elaboré: CGR
CALCULO ACTUARIAL
Cuadro N° 26
Calculo Actuarial a 31 de diciembre de 2017
Cédigo Nombre Saldo a 31 gg1d7lmembre de
914701 Pasivo pensional para los primeros diez ahos 180.573.934.620,00
914703 Pasivo pensional ano 11 en adelante 2.768.624.146.927,00
9148 Bonos Pensionales 430.287.814.954,00
Total 3.379.485.896.501,00
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CH!P — CGN.
Elaboré: CGR

Provision Contable:

El calculo de la Provision Contable se encuentra establecido en el procedimiento
denominado “Procedimiento para el registro contable de las contingencias
ocasionadas por litigios, - Codigo;, PRO —GAF-012 Version 4. Fecha de
aprobacion 21/08/2015°. Para tal efecto la entidad cuenta con formatos de
conciliacion de pasivos contingentes ocasionados por litios grupo Gestion
Contable y Oficina Juridica — Cddigo: PRO-GAF-012 Versidon 1 Fecha de
aprobacion: 27/06/2014.

Formato para el reporte mensual de demandas notificadas a FONPRECON
Cédigo: FO3-PRO-GAF-012, version 1, fecha de aprobacior: 24/08/2015.

Formato de reporte de sentencias para la actualizacion de pasivos contingentes y
actividad litigiosa Codigo: FO1-PRO-GAF-012, version 2, fecha de aprobacion
24/08/2015.
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Provisiones Subcuenta 271005 Litigios:

De otro lado, se verifico en el Balance General de los Fondos (Vejez, Invalidez y
Sobrevivientes) el movimiento de la Cuenta 2710 “Provisiones” Subcuenta 271005
“Litigios”, y se evidencid que durante la vigencia 2017, se pagaron diecisiete (17)
sentencias en contra de FONPRECON por $3.251.103.687 de las cuales fueron
objeto de evaluacion siete (7) sentencias canceladas por $3.021.667.701.

Revisadas exhaustivamente las sentencias canceladas se evidencid que su
liquidacion se realizé acorde con lo establecido en la Ley, dentro del término
senalado en la Ley 1437 de 2011, articulos 192 y 195 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - COPACA.

Asi mismo, se verificd que el célculo de la provisién contable en FONPRECON, se
encuentra detallado en el procedimiento para el registro contable de las
contingencias ocasionadas por Litigios — Cddigo: PRO-GAF-012 version 5 con
fecha de aprobacién 19 de julio de 2017.

Para la vigencia 2017, se registrd una Provisién para Contingencias — Litigios por
$2.414.871.731.

Las Sentencias canceladas durante la vigencia auditada fueron presentadas ante
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de FONPRECON, con miras a
estudiar la procedencia de la accidén de Repeticion, Ley 678 de 2001, concluyendo
dicho Comité que se iniciaria Accidn de Repeticion en dos (2) de las Sentencias
canceladas, contra funcionarios de Tesoreria y el Secretario General para la
epoca de ocurrencia de los hechos constitutivos por fallas del servicio y que
condujo a la condena patrimonial de FONPRECON (proceso de Reparacion
Directa iniciado por el sefior XXX (Q.E.P.D), de igual forma, fue objeto de Accidn
de Repeticion la Sentencia proferida dentro del Proceso 2000-002XX-XX, en
donde se inicid Accidn de Repeticién contra del ex Director del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica, por cuanto se concluyd que hay una
declaratoria de responsabilidad patrimonial en contra de la entidad y se cumplen
los presupuestos que exige la Ley 678 de 2001, para instaurar la accion.

El rubro Provisiones para Contingencias se encuentra constituido por las
provisiones que ha efectuado FONPRECON, como resultado de las demandas
judiciales que ha tenido en su contra, las cuales se han derivado por litigios
misionales en medios de control instaurados tales como Acciéon de Reparacion
Directa, Accion de Nulidad y Restablecimiento del derecho entre otras. El registro
de la provision contable para contingencias vy litigios se registrd en el SIIF.
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El valor para la provision contable o pasivo contingente se desarrollo conforme con
el procedimiento sefialado en la Resolucion N° 353 del 1 de noviembre de 2016,
expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Se envi6 oficio de solicitud de informacién CDSS 2017 FPSC 007 del 1 de marzo
de 2018 al Banco Agrario solicitando informacién de Titulos judiciales a favor y en
contra de FONPRECON.

La Unidad Operativa de Depositos Especiales — Gerencia Operativa de Convenios
— Vicepresidencia de Operaciones del Banco Agrario con Radicado
2018ER0023163 del 6 de marzo de 2018 remite informacion relacionada con
FONPRECON como Demandante y Demandado, esta informacion se cruza con la
enviada por Tesoreria de FONPRECON y se determina que los valores
registrados en los Estados Financieros como Bienes recibidos en custodia
corresponden a 169 Titulos Judiciales por $2.321.528.589,04.

Por lo que se determina un adecuado manejo por parte de la Tesoreria de
FONPRECON en los registros y custodia de los titulos judiciales. Dicho valor se
encuentra registrado en Cuentas de Orden Acreedoras de Control, codigo 930616.

Estados Contables Fondo Sobrevivientes

Se contabilizaron todos los movimientos que se relacionan con el manejo del
recaudo de las cotizaciones obligatorias por concepto de pensidon de sobrevivencia
por fallecimiento del afiliado a causa de enfermedad o accidente, a que tienen
derecho el conyuge, companero o companera permanente, hijos o hijas, padres y
hermanos, segun lo dispuesto por el ordenamiento legal, pensién que tiene como
fuente los aportes de los Afiliados, Empleadores, Cuotas Partes, Bonos
Pensionales y Aportes de la Nacion.

ACTIVOS

A 31 diciembre de 2017, el Fondo de Pension de Sobreviventes ascienden a
$222.923.177.233, de los cuales el 99,98% corresponde a Deudores por
$222.873.891.699 y Efectivo el 0.02% por $49.285.264. No hay Pasivos
registrados en el Fondo de Sobrevivientes.

Efectivo:

A 31 de diciembre de 2017, comprende:
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Cuadro N° 27
Efectivo a 31 de diciembre de 2017

Detalle Ano 2017
Banco de Occidente Ahorros N° 256-88182-2 49.285.263,98
Total 49.285.263,98
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN

Elabor6: CGR

En esta cuenta se recaudan los recursos destinados a la reserva de
Sobrevivientes, la cual no presenta restricciones sobre el disponible ni partidas
conciliatorias pendientes de depurar y el saldo corresponde a los rendimientos
financieros, asi como a los recaudos de cuotas partes.

Deudores:
Cuadro N° 28
Deudores a 31 de diciembre de 2017
Cddigo Detalle Afo 2017
141704 Cuotas partes pensionales 206.215.725.766,98
1424 Recursos entregados en Administracién 16.106.869.023,17
1470 Otros Deudores 551.297.177,77
Total 222.873.891.967,92
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN.
Elaboré: CGR

PATRIMONIO

A 31 de diciembre de 2017, su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 29
Patrimonio Fondo Sobrevivientes a 31 de diciembre de 2017

Codigo Detalle Ano 2017
3207 Capital de los Fondos de Reservas 180.462.741.192,85
3208 Capital Fiscal 38.909.316.344,00
3225 Resultados Ejercicios Anteriores 322.677.343,11
3230 Resultado del Ejercicio 3.228.442.352,54
Total 222.923.177.232,50
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017 CHIP — CGN.
Elabor6: CGR

El Capital del Fondo representa el valor de los recursos acumulados para el
pago de obligaciones pensionales de Sobrevivientes, los cuales provienen
de cotizaciones, aportes estatales, cuotas partes pensionales, cuotas partes
de bonos pensionales.
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A 31 de diciembre de 2017 corresponden a:

Cuadro N° 30
Ingresos Fondo Sobrevivientes a 31 de diciembre de 2017

Codigo Detalle Ao 2017
4705 Fondos Recibidos 37.283.678.292,00
4805 Ingresos Financieros 1.134.107.739,54
4810 Ingresos Extraordinarios 2.094.334.6183,00
Total 40.512.120.644,54
Fuente: Estados Ccntables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN
Elabor6: CGR

Los Fondos Recibidos corresponden a los recursos transferidos por la
Nacién para el pago de mesadas pensionales.

La cuenta esta constituida por los rendimientos financieros originados por
depositos de la cuenta de ahorros por $8.676.538,18, adicionalmente estan
registrados los rendimientos sobre depdsitos en administracion en la CUN,
por $1.125.431.201.36

En la cuenta de Ingresos Extraordinarios se registran los valores
recaudados por procesos terminados por litigios o demandas a favor de la
Entidad.

GASTOS
A 31 de diciembre de 2017, su detalle es el siguiente:

Cuadro N° 31
Gastos Fondo Sobrevivientes a 31 de diciembre de 2017

o Saldo a 31 de diciembre de
Codigo Detalle 2017
5102 Contribuciones imputadas 36.490.677.179,00
58 Otros Gastos 793.001.113,00
Total 37.283.678.292,00
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN
Elaboré: CGR
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CALCULO ACTUARIAL

Cuadro N° 32
Calculo Actuarial Fondo Sobrevivientes a 31 de diciembre de 2017

- Saldo a 31 de diciembre
Codigo Detalle de 2017
Calculo actuarial de pensiones actuales de los
914701 primeros diez afos 69.454.293.325,00
Calculo actuarial de pensiones futuras de los
914703 primeros diez anos 633.811.012.043,00
Total 703.265.305.368,00
Fuente: Estados Contables FONPRECON a 31 de diciembre de 2017. CHIP — CGN
Elaboré: CGR

Asi mismo, las Cuentas de Orden formaron parte de la revision, teniendo en
cuenta que la Resolucion 634 de 2014 de la Contaduria General de la Nacidn,
indica realizar la contabilizacién del célculo actuarial, por lo tanto, fueron objeto de
verificacion.

Fondo de Invalidez $26.996.001.610 de la Cuenta 9147 “Calculo Actuarial de los
Fondos de Reservas de Pensiones”, con su correspondiente partida en la Cuenta
990518 “Calculo Actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones”.

Fondo de Sobrevivientes $703.265.305.368,00 de la Cuenta 9147 “Calculo
Actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones”, con su correspondiente
partida en la Cuenta 990518 “Calculo Actuarial de los Fondos de Reservas de
Pensiones”.

2.2.  OPINION PRESUPUESTAL

2.2.1. Fundamento de Opinion Presupuestal

La evaluacion del Proceso de Planeacion, Ejecucién y Cierre del Presupuesto del
FONPRECON de Ila vigencia 2017, se evalu6 con base en la verificacién y
cumplimiento de las normas presupuestales y de contratacion, la constitucion de
las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar, las Vigencias Futuras y el
Rezago Presupuestal de 2016.

La CGR no evidencid incorrecciones materiales y/o generalizadas que pudieren
impactar la informacion presupuestal de FONPRECON.
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2.2.2. Opinion Presupuestal

La opinién sobre la ejecucion presupuestal de FONPRECON en la vigencia 2017
es RAZONABLE por cuanto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales de conformidad con el marco normativo aplicable; asi como la
constitucion de Reservas Presupuestales, Cuentas por Pagar y Vigencias Futuras,
al cierre de 2017 y el Rezago Presupuestal de 2016.

2.2.3. Refrendacion de las Reservas Presupuestales

FONPRECON constituyo tres (3) Reservas Presupuestas en la vigencia 2017, por
$359.002.781, para la presente evaluacion se revisaron las tres (3) Reservas, las
cuales son refrendadas.

2.2.4. Principales Resultados Presupuestales

Se revisaron las actividades que cumple la entidad para llevar a cabo el proceso
de planeacién y programacion del presupuesto con los documentos soportes y
se constatd que dicho procedimiento se encuentra formalmente adoptado.
Ademas, se verificd que los criterios y parametros establecidos por la Direccion
General de Presupuesto Publico Nacional para la preparacion y formulacion del
anteproyecto de presupuesto, se elaboré de acuerdo con las metas, politicas y
criterios de programacion establecidos.

lgualmente, se evidencié que dentro del presupuesto aprobado se incluyeron
todas las partidas autorizadas, de conformidad con el inciso 2 del articulo 346 de
la Constitucion Nacional y guardan coherencia con el objetivo misional de la
entidad.

Se verificd que FONPRECON en 2017 ejecutd el presupuesto dando cumplimiento
a los principios presupuestales establecidos EO - Decreto 111 de 1996; ademas,
se observé que las modificaciones se encuentran soportadas vy justificadas.

Igualmente, se verifico que, a 31 de diciembre 2017, la Entidad dio cumplimiento a
la Constitucion y aprobacion de las Cuentas por Pagar, de acuerdo con el articulo
37 del Decreto 568 de 1996. Igualmente, se revisaron las Vigencias Futuras de
2017, encontrandose que éstas fueron constituidas de conformidad con los
requisitos legalmente exigidos.

Por otro lado, se verifico la ejecucion del Rezago Presupuestal de la vigencia
2016, concluyendo que se cumplié el principio excepcional de anualidad.
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2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro N° 33
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Fondo de Prevision Social del Congreso — FONPRECON 2017
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
Fenece

Fuente: Formato N° 25 Guia de Auditoria Financiera

" Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal de FONPRECON, por la vigencia fiscal 2017.

La entidad rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion Organica N° 7350 de 2013, a través del Sistema de
Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO
La evaluacion del Control Interno Financiero de FONPRECON para el 2017, obtuvo
una calificacion de 1.4 que lo ubica en el rango: EFICIENTE, dado que se evidencio

el diseno de controles y la efectividad de los mismos en el proceso financiero. Ver
cuadro siguiente:

Cuadro N° 34
Evaluacién de Control Interno

| CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO :
(COMBINADO. | SUMATORIA Y
Calmcaczon nesgo PONDERACION
: - combinado DE LA
€ - v -1 “Gestién Financiera y EVALUAC,'ON
‘-‘f“yQontabie : S Contable | DEL DSENOY 1,25
. Calificacién del . e EFECTIVIDAD
- i . Calificacion riesgo DEL CONTROL
combinado (90%)
Gestion Presupuestal,
Contractual y del Gasto
?‘ABECUADO
o014
EFICIENTE

Fuentew Formato N° 14 Gwa de Aud|tona Financiera v
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3.2. EVALUACION DEL RECURSO PUBLICO FINANCIERO ADMINISTRADO

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais” articulo 149 de la Ley 1753 de 2015. FONPRECON a
partir de febrero de 2016, realizé el traslado del portafolio de inversion a la Cuenta
Unica Nacional-CUN, administrada por la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Como quiera que los ingresos recibidos tienen destinacion especifica, en el caso de
la Administradora, se destinaron para atender lo relacionado con gastos de
funcionamiento y pago de ndmina de los empleados; al igual que los gastos de los
Fondos de Reserva de Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, los cuales se circunscriben
al pago de mesadas pensionales; en consecuencia, existe un adecuado uso de los
recursos publicos, evidenciado en los registros contables y presupuestales,
correspondientes a ingresos provenientes del Presupuesto General de la Nacion,
portafolio Cuenta Unica Nacional y erogaciones producto de la operatividad misional
de FONPRECON por concepto de pago de nomina, mesadas pensionales,
cesantias y gastos en los cuales debe incurrir para cumplir con sus objetivos y
quehacer misional.

3.3. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Seguimiento a observaciones de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes

Respecto a las observaciones de orden presupuestal, contable, administrativo de
control interno de la cuenta de FONPRECON vigencia 2016, publicadas por la
Comision Legal de Cuentas en la Gaceta del Congreso N° 973 de 2016, en el
proceso auditor, se evidencié que la entidad informé a dicha Com|S|on el avance
respecto al Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR.

Con relacion a la observacion sobre diferencias en las cifras de la Ecuacion
Patrimonial, FONPRECON aclar6 que se debio a un error de digitacion y anexé los
soportes correspondientes a las acciones adelantadas ante la Contraloria General
de la Republica y la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

Revisada la Gaceta 973 del 4 de noviembre de 2016, se evidencié que dicha
Comisién profirié observaciones de tipo presupuestal, contable, Informe de Control
Interno Contable vigencia 2015, Modelo Estandar de Control Interno — MECI y
Dictamen del Revisor Fiscal a 31 de diciembre de 2015, respecto de las cuales,
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durante la vigencia 2017, no obstante las acciones implementadas, persisten las
relacionadas con la cuenta 290580 “Recaudos por Clasificar” en la que se registran
valores de cuotas partes sin identificar, que a pesar de la gestién de la
Administracion, presenta saldos con partidas pendientes de depuracion, producto
de consignaciones realizadas en las cuentas bancarias donde se manejan los
recursos de cuotas partes y bonos pensionales.

3.4. IMPLEMENTACION NORMAS INTERNACIONALES

FONPRECON Administradora y los Fondos de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia,
como Entidad de Gobierno por tratarse de una entidad encargada de ejecutar las
politicas publicas y sus recursos provienen de la capacidad de Estado, esta sujeta
al ambito de aplicacion de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, proferida por
la Contaduria General de la Nacion - CGN.

Para cumplir- con el marco normativo de convergencia a los estandares
internacionales de contabilidad, durante la vigencia 2016 FONPRECON inici6 a la
revision y ajustes en el manual de politica contable de la entidad, de acuerdo con la
Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016 CGN, proceso que se ha venido
actualizando y culminara con el cierre de la vigencia 2017, dado que su aplicacion
entra en vigencia a partir del 1° de enero de 2018.

Se evidencio que FONPRECON viene cumpliendo las instrucciones impartidas por
la CGN, relacionadas con la adopcion de medidas para la implementacion de las
Normas Internacionales; y en la vigencia 2017 adelant6 actividades de capacitacion
a los funcionarios encargados del proceso relacionada con las Normas
Internacionales de Contabilidad Pdblica, NICSP.

De igual forma, la Direccién General ha brindado apoyo desarrollando las siguientes
actividades:

v Creacion Comité Implementacion Normas Internacionales: Integrado por las
Subdirecciones, Oficina Asesora Juridica, Oficina Planeacion y Sistemas,
Oficina Control Interno y los Coordinadores.

Mesas de Trabajo con las dreas que generan informacion financiera.

Comités de Sostenibilidad Contable, para el andlisis y depuracion de cartera,
materiales y suministros, aplicacion Ley 1753 supresion cuotas partes
pensionales.

ENEAN

FONPRECON, por ser Establecimiento Publico ejecutor del Presupuesto General
de la Nacion deberd efectuar y registrar en el aplicativo SHF - Nacién las
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operaciones y la informacién asociada con su area de negocio, por lo anterior, solo
seran actualizados los mddulos que no estan previstos en dicho aplicativo y que son
auxiliares contables, asi: Activos Fijos, Cartera y Nomina.

Finalmente, en sesion del 21 de diciembre de 2017 del Comité de Implementacion
de Normas Internacionales, fue aprobado el Manual de Normas, Politicas y
Practicas Contables.

3.5. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con respecto al Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la
Republica, se presenta el resultado del seguimiento efectuado por Control Interno

con corte al 30 de diciembre de 2017, asi.

Hallazgo

Accién de mejora

Observaciones

Hallazgo 1: verificar la
oportunidad en la entrega vy
publicacion del informe de gestién
2016, por parte de FONPRECON
(Ley 1474 de 2011 articulo 74)

Al respecto se debia realizar un
procedimiento interno para la
realizacion y entrega de los
infformes  de  gestion de
FONPRECON

Se cumplié al 100% el
procedimiento para la elaboracién
del informe anual de gestion fue
modificado el 29 de agosto de
2017 en atencidn al Hallazgo
suscrito con la CGR. Vigencia
2016.

Hallazgo 2: Constitucion cuotas
por pagar Rubro presupuestal A-
3-5-2-1, Cesantias definitivas. Al
revisar los soportes allegados por
FONPRECON relacionados con la
documentacion exigida para el
pago de las cesantias, se
evidencia que a la fecha de
notificacion se realizd el 5 de
enero de 2017 dado lo anterior
debi6é constituirse una reserva
presupuestal.

Como accién de mejora se debid
elaborar el procedimiento para la

constitucion de reservas
presupuestales de fin de ejercicio
y fijando los  pardmetros

necesarios para la entrega de la
informacion que permita la
constitucion de la reserva
correspondiente

La accion se cumplié en un 100%.
Se elaboré el procedimiento para
reservas presupuestales el 30 de
agosto de 2017.

Hallazgo 3: Se observa el 4 X mil
no corresponde a una cuenta por
pagar como lo indica la circular
externa 062 de 2016, que expidio
EL Ministerio de hacienda vy
Crédito Publico para el cierre de
la vigencia 2016,y la apertura del
ano 2017 en el SHIIF- Nacion

Como accion de mejora se
determind ajustar el procedimiento
para la constitucion de cuentas
por pagar al cierre de la vigencia
fiscal fijando los parametros
necesarios para los eventos en
los cuales se debe -constituir
cuentas por pagar al cierre de la
vigencia fiscal, identifican do las
fechas de corte y cierre del
ejercicio

Esta actividad se cumplié en un
100%, el 30 de agosto de 2017 se
actualizd el procedimiento para
consolidacion de cuentas por
pagar como resultado del plan de
mejoramiento  suscrito con la
CGR.

Hallazgo 4: Financiamiento de
una pension. Revisado el
expediente pensional de GEJ. CC
6230.xxx a quien mediante
Resolucion No. 0617 del 26 de

Al respecto se plantearon las
siguientes acciones de mejora.
1)analizar situacién de dos
trabajadores de la Universidad de
Santiago de Cali a fin de

Esta accion se cumpli6 al 100%
por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera
mediante acta 2 del comité de
sostenibilidad contable del 16 de
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Hallazgo

Accién de mejora

Observaciones

agosto de 1998 se reconoce y
ordena el pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacion...
situacion que ocasiona que la
pension no cuenta con el
financiamiento  correspondiente
afectando los recursos de
seguridad social

establecer el método  de
financiacion para cada uno, 2)
para el caso de GEJ contratar la
elaboracion del célculo actuarial
del pensionado; 3) modificar el
acto administrativo corrigiendo el
método de financiacion y cobro
del  célculo  actuarial  del
pensionado GEJ y 4) demandar el
reconocimiento de la pension del
sefor AHS

agosto de 2017 y el 30 de octubre
de 2017, fue actualizado el
procedimiento debido a los
cambios de Ley, Antitrdmites,
Decreto 019 de 2012 en materia
de supervivencias, y la Ley 1574
de 2012 que regula la condicion
de estudiantes para pensiones de
sobrevivientes, se actualiza el
procedimiento de acuerdo a los
cambios implementados por el
aplicativo SIIF- Nacién, se incluye
la solicitud de consulta al personal
de atencion al usuario del sistema
SISPRO para verificar la
supervivencia de los pensionados.

Hallazgo 5: La CGR. Evidencia en
varias  ocasiones que la
notificacion de los  actos
administrativos a los usuarios que
vienen en forma presencial a
FONPRECON, se realiza en
lugardes comunes de espera de
los ascensores, los usuarios
firman los citados documentos
sobre carpetas que sostienen con
la otra mano.

Como mejora se dejo modificar el
procedimiento de notificaciones.

Esta accién se cumplidé en un
100% a través de la Subdireccién
de Prestaciones Econdmicas, se
actualiz6 el procedimiento el 28 de
septiembre de 2017, en el sentido
de se elimina el cargo de
profesional de archivo, en el
procedimiento debido a que las
actividades son realizadas por el
auxiliar administrativo de la
subdireccion de prestaciones
econdmicas.

Hallazgo 6: Tiempo en el
reconocimiento de prestaciones
economicas.

Se realizaron las siguientes
actividades de mejora: 1),
Modificacién del procedimiento
general de reconocimiento de
prestaciones econdmicas; 29
modificar los indicadores con el
apoyo de gestion de calidad;

Se cumpli6 en un 100% el
procedimiento fue modificado el
30 de octubre de 2017, mediante
el cual se fijan términos para el
desarrollo del procedimiento,
actualizacion del servidor
responsable de radicacion vy
revisién de las solicitudes.

Hallazgo 7: Cruce Base de Datos.
Del cruce de base de datos de la
némina de pensionados de
FONPRECON

Con corte a 31 de diciembre de
2016, con la base de datos
referente al estado de la cédula de
ciudadania suministrada por la
Registraduria Nacional del Estado
Civil, se evidencio que 112
registros de cedula aparecen el
estado 21 cancelada por muerte.

Como mejora se propuso: 1)
Realizar un cruce adicional con el
sistema SISPRO para verificar la
supervivencia de los pensionados
precio al giro 2). Actualizar el
procedimiento de pago de némina
de pensionados con el cruce
adicional de base de datos
diferentes al SISPRO y 4)
establecer términos para los dos
cruces de informacion con el
SISPRO, actividad que se
desarrolld en un 100% por la
Subdireccion de Prestaciones
Econdmicas. En SISPRO en la
cual FONPRECON desde la
Subdireccion de prestaciones
Economicas consuita la
supervivencia de las personas
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T Hallazg o

Acéidn de mejora

e Shservaclones

incluidas cada mes en la némina
de pensionados. Se actualiz6 el
BEYYY 5e theilye 1A soflehtud de
consulta al personal de atencion al
usuario del sistema SISPRO para
verificar la supervivencia de los
pensionados previo al giro de la
némina de pensionados.

Hallazgo 8: Calculo Actuarial: Se
evidencio que como resultado del
cruce de base de datos del
calculo actuarial en la hoja de
rentas segin archivo calculo
actuarial pasivo pensional a 31 de
diciembre de 2016 XLS con el
registro de la ndmina  de
pensionados do corte . 31, de
diciembre de 2015 s¢ obtuvieron
2 registros que existen en el
archivo.

Se presentaron las siguientes
acciones de mejora: 1) Iniciar el
proceso de contratacion del
estudio Actuarial posterior al cierre
de la vigencia fiscal 2) Previa la
entrega a la firma de actuarios
valida la informacién necesaria
para la elaboracion del estudio
actuarial y 3) conciliar con la
nomina- de ~ “pensitnados la
informacion entregada a la firma
de actuarios para el estudio
actuarial.

Esta actividad se cumplié
contratando FONPRECON con
ESTUPLAN LTDA mediante el
proceso de confratacion de
servicios No. 004 de 2018 para la
actualizacion del célculo actuarial
del posivg™ “pensional  de
FONPRECON a la fecha de corte
31 de diciembre de 2017.

Hallazgo 9: Gestion de cartera:
FONPRECON en su gestion de
cartera ha realizado esfuerzos
para su normalizacion.  Sin
embargo, en el sequimiento a los
porcentajes trazados el pasivo
pensional de FONPRECON para
7.458 personas asciende en el 31
de diciembre de 2017 a
$4.109.747.203.478, en las metas
y su recaudo obtenido durante el
ano 2016, se evidencia que la
gestion de cobro no es del todo
‘efacliva por que 1a meta plarierda
para el afio en estudio no guarda
proporcion.

Se propuso como accion de
mejora la elaboracion de un plan
de cobro de cartera con
cronograma que incluya las
remisiones de cuentas de cobro,
plan de visitas a los principales
deudores y la adopcion de
medidas o técnicas de persuasion
para mayor cobro de las cuotas
partes pensionales y bonos
pensionales.

La actividad fue adelantada en un
100% por la  Subdireccion
Administrativa y Financiera, se
levantaron actas mediante las
cuales el comité de cartera
sesiond mensualmente y presenté6
informe relacionado con la gestion
realizada para el cobro y recaudo
de la misma.

Hallazgo 10: FONPRECON no
desarrollo las acciones necesarias
para incluir en el presupuesto de
la vigencia 2016 recursos para ser
efectivas las acciones contenidas
en favor de los derechos de las
personas en  situacion de
discapacidad , conforme a lo
dispuesto en el numeral 4 y 10
del articulo 5 de la Ley 1618 de
2013.

Como accién de mejora se
dispuso realizar un analisis de
necesidades orientadas a
favorecer a las personas en
condicion de discapacidad.

Esta actividad se cumplié en un
100% por la Oficina asesora de
planeacién y sistemas. Se formul6
proyecto de inversion con dos
propésitos: 1) llevar al
mejoramiento de la entidad para
facilitar el acceso de las personas
en condicidén de discapacidad, se
remodelaron las instalaciones a
través de un convenio suscrito por
FONPRECON vy la Agencia
Nacional Inmobitiaria  Virgilio
Barco es el No. 026 del 29 de
agosto de 2017.
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Hallazgo

Accion de mejora

Observaciones

Hallazgo 11: Financiamiento de
una pension. En los estados
financieros del fondo de vejez a
31 de diciembre de 2016 se refleja
en la cuenta 141704 cuotas partes
de pensiones y su
correspondiente  cuota partida
3201701, capital de los fondos de
reserva de pensiones , saldo de
cartera como deudor el tercero
Universidad Santiago de Cali por
capital $1.667,6 millones.

Como accién de mejora: Una vez
se remitan las Resoluciones que
indiquen la fuente de financiacion
de la pensién correspondiente, se
elaboraran los comprobantes de
reclasificar en la cuenta de
deudores — calculos actuariales
de acuerdo con las normas de
contabilidad publica.

Esta actividad fue ejecutada en un
100% por la direccién
Administrativa y Financiera,
mediante ajuste de contabilidad
de fecha 31 de agosto de 2017, se
realiz6 el célculo actuarial
Universidad Santiago de Cali —
Espinosa  Jaramillo  Gustavo
cambio de cuota parte a calculo
actuarial, Resolucién 14 del 19 de
abriil de 2016, comit¢é de
sostenibilidad contable, acta del
16 de agosto de 2017.

Hallazgo 12: Analizados los
expedientes de cesantias se
evidencia en cuanto al tiempo de
reconocimiento. A) Una vez se
contaron con los soportes
completos b) analizados los
expedientes de pensiones se
evidencia en cuanto al tiempo de
reconocimiento y c¢) en el

expediente del usuario
identificado con Cédula de
ciudadania No. 21248xx se

encontrd que presenté solicitud de
pension el 12 de febrero de 2013.

Se presentaron las siguientes
acciones de mejora 1)
modificacién del procedimiento
general de reconocimiento de
prestaciones econdmicas 2)
modificar los indicadores con el

apoyo del Gerente de Calidad.

Estas actividades se desarrollaron
en un 100% por la Subdireccién
de Prestaciones Econdmicas, es
asi como el 30 de octubre de
2017, se modifica el
procedimiento para la liquidacion
de cesantias parciales vy
definitivas, el 30 de octubre de
2017 se elimina el cargo de
profesional del archivo que
pertenece a la subdireccion
administrativa y financiera, se fijan
términos para el reconocimiento
de cesantias.

Hallazgo 13: - Terceros sin
identificar en contabilidad 2013.
En la vigencia 2013 se observa
que FONPRECON maneja varios
terceros sin identificar, en cuentas
que requieren de detalle, esto
evidencia debilidades en el control
interno contable.

Como accibn de mejora se
propuso depurar el plan de
depuracién de cartera para cubrir
el 100% del analisis en el segundo
semestre de 2017, por concepto
de cuotas partes pensionales
realizando los ajustes tanto al
aplicativo de la cartera del Fondo
como en el médulo de contabilidad

esta actividad esta cumplida en un
100% por la Subdireccién
Administrativa y Financiera

Hallazgo 14: Terceros sin
identificar en contabilidad. El
aplicativo SIIF vigencia 2014, se
observa que  FONPRECON
maneja terceros sin identificar con
denominaciones como Terceros
Genéricos y terceros sin identificar
en cuentas que requieren detalle
como la cuenta 257002 pensiones
y retroactivos pensionales la cual
registra pensiones pendientes de

pago.

Se propuso como accién de
mejora ajustar el plan de
depuracion de cartera para cubrir
el 100% del analisis en el segundo
semestre de 2017 por concepto de
cuotas partes pensionales y bonos
pensionales, realizando  los
ajustes tanto al aplicativo de
cartera del fondo como del médulo
de contabilidad.

Esta accibn se cumple en un
100%. FONPRECON procedi6 a
realizar 13 actas de comité en
donde se realizaron
procedimientos tendientes a la
depuracion de cartera y finalmente
validados en los registros de
cartera, se efectuaron los ajustes
contables respectivos.

Fuente: Plan de Mejoramiento suscrito por FONPRECON.

Elabord: Equipo Auditor
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Se evalud el Plan de Mejoramiento suscrito por FONPRECON como consecuencia
de los hallazgos presentados por la CGR con corte al 31 de diciembre de 2017,
conformado por 14 hallazgos, de los cuales cinco (5) son de indole contable y
presupuestal.

Respecto a los hallazgos contables y presupuestales (2, 3, 11, 13 y 14) relacionados
con: Constitucidon de Reservas Presupuestales, 4 por mil, financiamiento de una
pension, terceros sin identificar vigencias 2013 y 2014, la CGR evidenci6 que las
acciones de mejora fueron cumplidas en un 100% y en consecuencia deben ser
retirados del Plan de Mejoramiento.

Con base en lo anterior se concluye que el resultado de la evaluacion del Plan de
Mejoramiento de FONPRECON en la vigencia 2017, fue efectivo.

3.6. SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo de la Auditoria Financiera, el Equipo Auditor no recibié denuncias o
insumos.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyeron
siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta
incidencia disciplinaria. :

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en eSta auditoria, segin lo establecido en la Resolucion orgénica que
reglamenta e| procgso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Elaboré: Equipo Auditor.
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Anexo 1. Relacién de Hallazgos
HALLAZGOS CONTABLES
Hallazgo N° 1. Circularizacion Cuotas Partes Pensidnales por Cobrar

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
establece en los articulos 2° y 12°, literales €) lo siguiente:

“(...) Articulo 2°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control interno.

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros; (...)”

“(...) Articulo 12°.- Funciones de los auditores interos. Seran funciones
del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

e. Velarpor el cumplimiento de las Leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacion y
recomendar los ajustes necesarios; (...)"

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 3°, numerales 12 y
13 establece lo siguiente:

(...) “Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos
administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las Leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con
arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.
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13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias

de la

informacién 'y las comunicaciones, a efectos de que los

procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales

y sin dilaciones injustificadas. (...)

De un total de 272 Deudores que suman $653.584.702.897, que representan el
100% de la Cuenta 1417 “Recursos de los Fondos de Reserva de Pensiones”, la
CGR solicitd confirmacion de saldos al 100% de las entidades cuotapartistas y de
éstas, se recibio respuesta de 59 que reconocen como deuda $4.612.211.972.

Con base en los datos suministrados por FONPRECON,

la CGR realizd

circularizacion y envié cuatrocientos (480) correos electronicos, obteniendo el
siguiente resultado:

Cuadro N° 35

RESULTADOS CIRCULARIZACION FONPRECON

CUOTAS PARTES PENSIONALES 2017

Total deuda a

Saldo segun Entidad

N Entidad 31;’3&2;)£égg?qun Cuotapartista
1 Secretgria'Seccional de Salud y Proteccién 3.058.129.870.88 0,00
de Anticquia
5 Asamblea Departamental del Valle del 230.088.878,75 0,00
Cauca
Contraloria Departamental del Valle del
3 Cauca 50.492.142,78 0,00
4 Municipio de Soacha - Cundinamarca 13.345.300,99 0,00
5 Municipio de Monteria - Cérdoba 2.057.022.345,05 0,00
6 | Municipio de La Unidon — Narifio 1.046.920.821,88 641.631.796,59
7 | Municipio de Tuquerres - Narino 2.115.589,61 2.115.589,00
8 | Municipio de Mocoa - Putumayo 47.401.345,51 5.429.439,00
9 Departamento Norte de Santander 17.011.924.902,41
10 | Gobierno Departamental del Tolima 11.669.158.378,10 7.535.055.809,67
11 | Departamento del Vaupés 18.748.135,98 18.748.135,98
12 | Municipio de Quimbaya - Quindio 42.121.262,95 42.121.262,95
13 | Departamento del Quindio 4.451.305.929,37 556.993.615,00
14 | Electrificadora de Santander S.A. ESP 155.017.860,93 0,00
15 | Municipio de Sucre - Santander 1.002.473,08 0,00
16 | Universidad Santiago de Cali 1.505.273.488,70 0,00
17 | Municipio de San José de Cucuta 1.568.649.562,11 136.776.370,00
18 | Municipio de Cachira - Norte de Santander 14.828.591,85 7.996.892,00
19 | Municipio Silvania - Cundinamarca 504.123,86
20 | Municipio de Cajamarca - Tolima 889.425.317,23 0,00
21 Municipio de Ortega — Tolima 2.719.274.498,35 0,00
22 | Municipio de Purificacién- Tolima 73.256.630,91 0,00
23 | Municipio de El Espinal - Tolima 11.641.448,05 0,00
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Total deuda a . .
Ne Entidad 31-12-2017 segan | S2/d0 segun Entidad
FONPRECON Cuotapartista

24 | Municipio de La Dorada - Caldas 656.040,78 0,00
25 | Municipio de Pensilvania - Caldas 495.862.980,71 0,00
26 | Municipio de Riosucio — Caldas 10.637.565,55 9.765.337,00
27 | Municipio de Marulanda - Caldas 42.484.464,77 0,00
28 |Industria Licorera de Caldas 789.332.071,05 0,00
29 | EmpresaS Publicas de Medellin E.S.P. 171.488.375,99 0,00
30 | Universidad de Antioquia 13.948.646.910,98 1.239.849.464,00

Politécnico  Colombiano  Jaime Isaza
31 Cadavid Medellin — Antioquia 107.628.560,28 0,00
32 | Municipio de Sonsoén - Antioguia 115.864.889,17 0,00
33 | Municipio de Abejorral - Antioquia 441.522.116,54 441.522.116,00
34 | Municipio de Argelia - Valle del Cauca 228.813.382,89 95.412,199,00
35 Municipio de Concordia - Antioquia 365.070.968,17
36 | Municipio de Frontino - Antioquia 392.069.148,37 0,00
37 ngzggal Eduardo Santos ESE La Union — 047.751.526,25 0.00
38 | Municipio de Pasto 214.128.472,23 10.784.895,00
39 | Instituto Departamental de Salud de Narifio 75.537.711,02 0,00
40 | Fundacién Hospital San José de Buga 992.024.961,89 413.754.756,00
41 | Municipio de Belén de Umbria - Risaralda 434.683,86 1.216.858,51
42 | Departamento de Risaralda 3.926.944.842,26
43 gﬂ;g(i;;ipio de Santander de Quilichao - 2.165.600.41 0.00
44 | Departamento del Cauca 10.924.983.268,52 3.398.880.392,66

Empresa Social del Estado Hospital San
45 Rafael Tunja — Boyaca 6.854.616,30 0,00
46 | Municipio de Aguazul - Casanare 355.851.299,59 0,00
47 | Municipio de Andalucia -Valie del Cauca 49.353.338,94 0,00
48 | Municipio de Cartago - Valle del Cauca 589.579.683,97 255.009.199,00
49 | Municipio de Caicedonia - Valle 10.057.235,03 589.768,00
50 | Municipio de El Dovio -Valle del Cauca 862.696.964,70 800.000.000,00
51 | Departamento del Meta 7.086.909.185,74 24.178.637,13
52 | Municipio de Acacias — Meta 174.820.755,09 0,00
53 | Departamento del Casanare 23.453.856,20 56.080.888,85
54 | Municipio de Manaure — Guajira 1.078.191.762,98 0,00
55 | Empresa de Energia de Bogota S. A. ESP 10.281.423,76 0,00

Empresa de Acueducto, Alcantarillado vy
56 Aseo de Bogotd ESP 865.673.011,20 0,00
57 | Municipio de Chia - Cundinamarca 125.943.491,34 0,00
58 | Gobernacién del Amazonas 793.246.123,16 77.473.086,00
59 | Municipio de Sesquilé - Cundinamarca 38.033,95 0,00

Totales

92.164.648.222,97

4.612.211.971,64

Diferencia entre saldos de FONPRECON y Entidades Cuotapartistas

87.552.436.251,33

Total cartera

653.584.702.897,43

Porcentaje cartera circularizada frente al total de cartera

5%

Total entidades cuotapartistas

272
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Total deuda a . .
Ne Entidad 31-12-2017 segtin Sa"? segun Entidad
FONPRECON uotapartista
Respuestas recibidas 59
Porcentaje de respuesta 22%

Fuente: FONPRECON — Oficio20182000020521 del 27/02/2018 - Circularizacion CGR.
Elaboro: Equipo Auditor

Asi las cosas, se recibieron 59 respuestas cuyo monto de la deuda segun registros
contables es de $92.164.648.222,97; sin embargo, de este valor las entidades
reconocen Unicamente $4.612.211.971,64 que representan el 5% del valor de la
deuda registrada por FONPRECON a 31 de diciembre de 2017.

Es preciso indicar que al analizar cada una de las respuestas recibidas en la
circularizacion, la mayoria de las entidades cuotapartistas no reconocen la deuda,
situacion que afecta el saldo de la Subcuenta 141704 “Cuotas Partes de
Pensiones”, el cobro y la disponibilidad de recursos para el pago de pensiones.

En las respuestas, las entidades cuotapartistas senalan entre otros, lo siguiente:

e El saldo adeudado a FONPRECON es cero (0), por ende, no reconocen la
deuda.

e Argumentan lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, que
establece un término de prescripcion de la obligacién pensional de tres (3)
anos.

e Algunas entidades cuotapartistas manifiestan estar al dia y remiten soportes
de los pagos realizados en la vigencia 2017.

e Manifiestan que han pagado oportunamente las cuentas por concepto de
cuotas partes pensionales.

e Solicitan enviar el detalle de los periodos cobrados por concepto de cuotas
partes pensionales de los pensionados.

e Comunican que FONPRECON venia realizando dobles cobros y doble
contabilizacion de las cuotas partes pensionales al mezclar obligaciones de las
Gobernaciones y las Secretarias de Salud.

e Advierten utilizacion de NIT ficticio o inexistente.

« Solicitan estado de cuenta detallado por todo concepto.
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e Informan que han solicitado a FONPRECON estado de la deuda y no ha sido
allegada.

e Aumento considerable de los saldos de los intereses cobrados.
e Lagran mayoria solicita el detalle de los saldos adeudados.

e Todos coinciden en que han solicitado revision, ajuste y conciliacion de la
deuda persuasiva y coactiva, ya que segun ellos los valores registrados por
FONPRECON no corresponden a la deuda real, insisten en que han enviado
comunicados de los cuales no han recibido respuesta a la fecha.

e Las entidades territoriales manifiestan diferencias entre los valores liquidados
por FONPRECON frente a los que arroja el Liquidador de cuotas partes
pensionales dispuesto por el Ministerio de Hacienda, hecho que es de
conocimiento de FONPRECON.

e No hay claridad ni pronunciamiento alguno respecto a la aceptacion de la
liquidacién por parte de FONPRECON.

e La gran mayoria desconoce la deuda y manifiestan que han venido realizando
los pagos correspondientes segun las cuentas de cobro.

» Anexan certificaciones contables respecto a la inexistencia de pasivos a favor
de FONPRECON.

e OSolicitan saneamiento de cartera ya que los saldos de cuotas partes
pensionales pendientes por pagar reportado por FONPRECON no constituye
obligaciones claras, expresas y exigibles.

La situacion antes descrita evidencia debilidades en el control y seguimiento de la
informacién ya que se evidencian falencias en el proceso de conciliaciéon y cruce
de saldos con las entidades deudoras.

Lo anterior se origina por debilidades en la aplicaciéon de mecanismos de control
interno en el proceso de gestion de cartera, evidenciando deficiencias en las
conciliaciones entre las Areas de Cartera, Contabilidad y las entidades
cuotapartistas, quienes no cuentan con un Estado de Cuenta ajustado a la
realidad, debido a que los hechos econémicos no revelan de manera confiable la
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informacion en los estados contables, al no aplicar el principio contable de
revelacion’

En consecuencia, se afecta la confiabilidad de la informacion contable publica al
no reflejar con certeza la situacion real de la cartera.

Hallazgo N° 2. Cuotas Partes Pensionales por Cobrar (D)
La Resolucion 357 de 2008 establece en el numeral 3.8 indica:

“(...) Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico (...)".

Numeral 3.9. ‘Libros de contabilidad...En ningun caso los valores que aparecen
registrados en los libros seran diferentes a los revelados en los estados contables y
demas informes complementarios...

Numeral 3.16. “Cierre contable...De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica,
las entidades contables publicas deben adelantar todas las acciones de orden
administrativo que conlleven a un cierre integral de la informacion producida en todas
las dreas que generan hechos financieros, economicos, sociales y ambientales, tales
como cierre de compras, tesoreria y presupuesto... reconocimiento de derechos,...
entre otros aspectos, aplicando los procedimientos contenidos en el Régimen de
Contabilidad Publica (...)".

El instructivo 003 del 01 de diciembre de 2017 emitido por la Contaduria General
de la Nacion indica:

()

1 2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable.

1.2.1. Anélisis, verificaciones y ajustes. Previo a la realizacion del cierre contable, se
tendran en cuenta, entre otros asuntos, 1os procedimientos que se relacionan con las
conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a las cuentas activas y pasivas;
célculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros, amortizaciones y
valorizaciones;(...)

1 Régimen de Contabilidad Publica. 122. Revelacién. Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica, asi como los resuitados del desarrollo de las
funciones de cometido estatal por medio de la informacién contenida en ellos; la informacién adicional que sea necesaria
para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable piblica y que
no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables, debe ser revelada por medio de notas.
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1.2.5. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte
idoneos.

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan
determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados contables o estados
financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de
documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los
numerales 3.1-Depuracion contable permanente y sostenible, 3.4-Individualizacion de
bienes, derechos y obligaciones, (...), y en los numerales 3.2.11-Individualizacion de
bienes, derechos y obligaciones; (...) 3.2.15-Depuracion contable permanente y
sostenible (.. .).

En la revision y analisis efectuados a la Cuenta 1417 “Recursos de los Fondos de
Reservas de Pensiones”, especificamente a la Subcuenta 141704 “Cuotas Partes
de Pensiones”, cuyos saldos a diciembre 31 de 2017 en los Balances de Vejez,
Sobrevivientes e Invalidez son $338.079.787.795, $206.215.725.767 y
$516.642.485, respectivamente, para un total de $544.812.156.047, lo cual
representa el 71% del total de los activos ($767.514.734.000), sumando todos los
Balances, lo que refleja que este activo es el mas representativo de FONPRECON
a diciembre 31 de 2017.

La presentacion de esta Subcuenta (141704) “Cuotas Partes Pensionales” en los
libros o registros contables precisa solamente de un detalle o listado de cada una
de las entidades cuotapartistas sin ningln criterio de organizacion y clasificacion,
lo cual dificulta su analisis e impide hacer un seguimiento y evaluacion de la
antigiiedad de la misma, toda vez que no existe manera de conocer qué cartera se
encuentra prescrita o con prescripcion de las acciones de cobro, cual se encuentra
en cobro coactivo, cual esta en cobro persuasivo y cudl atin no ha iniciado el cobro
coactivo, todo ello, sin sus respectivas fechas y periodos de tiempo de actuacion,
pese a que FONPRECON cuenta en el Area de Cartera con aplicativos para el
control y manejo de las cifras de la cartera de pensionados a diciembre 31 de
2017.

Acorde con lo anterior, FONPRECON no obstante el tiempo que lleva manejando
registros y actuaciones de cartera de cuotas partes pensionales, transcurridos
varios anos, no ha determinado o elaborado un estudio que establezca con toda
claridad la antigliedad de la cartera de pensiones y lo correspondiente a su
prescripcion; por tanto, a la CGR no le fue posible conocer o precisar de
informacion adecuada para adelantar el andlisis correspondiente, pese a tener
conocimiento de la existencia de cartera prescrita o con prescripcion de las
acciones de cobro, lo cual refleja que sobre una parte importante de la cartera
pesa un alto grado de incertidumbre sobre su recaudo, esto, con el agravante que
la mayoria de las entidades territoriales cuotapartistas, que constituyen su cartera
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de cuotas partes pensionales, no han reconocido ni presupuestal, juridica, ni
contablemente sus obligaciones con FONPRECON, segun lo determinado en el
proceso de circularizacion adelantado por la CGR, ni cuentan con un estado
actualizado de cartera y cuyo resultado fue objeto de observacion; ademas, no
podemos perder de vista que esta Subcuenta tiene la cifra mas representativa o
materialmente importante dentro del Balance General a diciembre 31 de 2017 en
los Fondos de Vejez, Sobrevivientes e Invalidez.

Todo esto fue ocasionado por la falta de diligencia y de una adecuada planeacion
en la solucién oportuna de toda esta situacion en las vigencias anteriores dejando
que la problematica sobre la cartera de cuotas partes pensionales se fuera
acumulando y agravando hasta la vigencia 2017.

Lo antes descrito trae como consecuencia que la confiabilidad de las cifras del
Grupo de Deudores se viera afectada en los Balances de Vejez, Sobrevivencia e
Invalidez, toda vez que en los Estados Contables, a diciembre 31 de 2017, no se
revel6 en una nota explicativa, la situacion por la que esta atravesando la cartera
de pensiones y los efectos que ello pueda generar, incumpliendo asi con la
aplicacion del principio contable de la revelacion, privando al usuario de contar con
informacion clara y precisa que le permita analizar y tomar decisiones.

Asi mismo, se establece que la cartera de pensiones, que es el activo mas
importante y cuantioso de FONPRECON, tiene un proceso de recaudo muy
incierto.

El anterior hallazgo tiene presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo N° 3. Prescripcion Cuotas Partes Pensionales (D)

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogié lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto 1848
de 1969, 488 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y 151 del Cdédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de tres
(38) anos, para el cobro de las cuotas partes pensionales; el no alegar la
prescripcion implica el pago de valores que ya no se adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyé en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto al término de prescripcion de cuotas
partes pensionales. '
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Por otra parte, las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar la
obligacion pensional, éstas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de recobro.

Lo anterior quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) afios contados a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiere interrumpido el término de la
prescripcion con una reclamacién de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe el término de la prescripcion, pero por un término igual (es
decir tres aflos mas).

El término de la prescripcion para el cobro de las cuotas partes pensionales se
debe considerar interrumpido a partir del momento en que se acredita
efectivamente el titulo que soporta dicho cobro.

Luego desde esta perspectiva y de seguridad juridica, y teniendo en cuenta el
principio segun el cual “no hay derecho sin accion, ni acciéon sin prescripcion”,
razones de orden publico y de seguridad juridica, exigen que estas obligaciones
tengan un plazo extintivo o liberatorio. Y asi como es facultativo del legislador
senalar los requisitos para la creacion de obligaciones, también es potestativo de
éste, fijar las reglas de extincion de las mismas, asi lo sefalé la Corte
Constitucional en su Sentencia C-835 de 2003.

De igual forma, es preciso sehalar que mediante Sentencia C 895 de 2009
Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio, Expediente D-7749, la Corte
Constitucional en sesion de la Sala Plena celebrada el dia 2 de diciembre de 2009,
en el estudio del articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, declar6 exequible Ias
expresiones “...y prescripcion de la accion de cobro...”y “...el derecho del recobro de las
cuotas partes pensionales, prescribira a los tres (3) arios siguientes a pagos de la mesada
pensional respectiva...”.

El articulo 5° de la Ley 1066 de 2006 dispuso que “Las Entidades publicas que de
manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado Colombiano y que en virtud de
éstas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel Nacional, Territorial,
incluidos los Organos Auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen Jurisdiccion Coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor, y para estos efectos debera seguir el procedimiento descrito en el
Estatuto Tributario, de “COBRO COACTIVO” (ARTS 823 A 843)”.
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A pesar de lo anteriormente descrito, el Fondo de Prevision Social del Congreso
de la Republica — FONPRECON no ha decretado la prescripcion de los mismos,
reflejando un saldo por cobrar como Cuotas Partes Pensionales en los siguientes
Procesos de Cobro Coactivo y que a la fecha ya ha operado el fenémeno de la
prescripcion, asi:

Proceso Coactivo No: 06-0195:

FONPRECON presentd Cuenta de Cobro al Municipio de Medellin el 31 de mayo
de 2004, por $321.148.270, por concepto de Cuotas Partes, segln lo dispuesto en
la Resolucion No. 000026 del 5 de febrero de 1996, en relacion con el senor
identificado con cédula de ciudadania No. 3.339.XXX de Medeliin.

Mediante Resolucién 0911 del 13 de diciembre de 1990, se reconoci6 y ordené el
pago de la pension a partir del 20 de julio de 1990 y al momento de presentacion
de la Cuenta de Cobro por parte de FONPRECON (esto es junio de 2004) la
accion relacionada con la cuota parte pensional, ya se encontraba prescrita.

El 9 de octubre de 2006, FONPRECON avocé conocimiento y libré mandamiento
de pago, en contra del Municipio de Medeliin, es decir, que han transcurrido mas
de once (11) afios y el Proceso Coactivo aun se encuentra activo.

Proceso Coactivo No: 07/098:

Mediante Resolucion No. 1064 del 30 de noviembre de 1993, expedida por
FONPRECON, en su articulo tercero reconocioé a favor del senor identificado con
la cedula de ciudadania No. 126XXX el derecho a disfrutar de una pension
mensual vitalicia de jubilacion y hacerla efectiva a partir del 1 de enero de 1992.

El 7 de noviembre de 2003 FONPRECON envié al Fondo Territorial de Pensiones
del Choco la Cuenta de Cobro por Cuotas Partes Pensionales correspondiente al
senor identificado con cedula de ciudadania No. 126XXX, deuda por $30.414.292.

Mediante Radicacion 353 del 17 de junio de 2008 FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avoc6 conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Fondo Territorial de
Pensiones del Chocéd, a efectos de cobrar las Cuotas Partes Pensionales dei
Pensionado de FONPRECON, identificado con cédula de ciudadania No. 126.XXX
y libré Mandamiento de Pago, por lo que han transcurrido mas de nueve (9) afios y
el proceso continta activo.
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Proceso Coactivo No: 06-133:

Mediante oficio No. 5366 del 24 agosto de 2004, FONPRECON le envia al Fondo
de Pensiones de Bogota la cuenta de cobro cuotas partes pensionales de fecha 30
de julio de 2004, en donde le manifesté que presenta una deuda por
$36.944.311,87 con el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
por concepto de cuotas partes pensionales correspondientes al senor identificado
con cedula de ciudadania No. 126.XXX de Bogota.

Fecha de efectividad pension: 9 de octubre de 1990.

Mediante Radicacion 00385 del 25 de julio de 2006 FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdicciéon Coactiva en contra de la Secretaria de
Hacienda de Bogota D.C. a efectos de cobrar la cuota parte que le corresponde de
la pension del pensionado de FONPRECON, identificado con cédula de
ciudadania No. 126.916.XXX por $36.944.311 y libr6 Mandamiento de Pago, por lo
que han transcurrido mas de trece (13) afos y el proceso contintia activo.

Proceso Coactivo No: 07103:

Mediante oficio No. 1084 del 28 agosto de 1996, FONPRECON, le envi6 al
Municipio de Marulanda la Cuenta de Cobro de las Cuotas Partes Pensionales y
copia de la Resolucion No. 0407 de marzo 28 de 1996, por medio de la cual se
reconoce y ordena el pago de la pension de jubilacion del sehor identificado con
cedula de ciudadania No. 4.418.XXX de Pensilvania con el fin que se sirvan hacer
el desembolso mensual a la Cuota Parte correspondiente; asi mismo, a folio 13 del
Expediente reposa el oficio No. 4037 del 14 de julio de 2004, mediante el cual
FONPRECON envié al Municipio de Marulanda — Caldas en donde informé que la
Alcaldia Municipal de Marulanda presenta una deuda por la suma de $8.826.439.

Fecha de efectividad pensién: 1 de mayo de 1996.

Mediante Radicacién 158 del 13 de mayo de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avoco conocimiento del expediente, mediante el cual se
inicié tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de
Marulanda — Caldas, a efectos de cobrar las Cuotas Partes Pensionales del
pensionado de FONPRECON, identificado con cédula de ciudadania No.
4.418.XXX de Pensilvania por $8.826.439 y libr6 Mandamiento de Pago, por lo
que han transcurrido mas de veinte un (21) anos desde la efectividad de la
pension a la fecha, y el Proceso continGa activo.
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Proceso Coactivo No: 06-089

Mediante oficio sin No. FONPRECON, le envi6 a la Caja de Prevision Social de
Manizales la Cuenta de Cobro por Cuotas Partes Pensionales y copia de la
Resolucion No. 000842 del 16 de julio de 1996, por medio de la cual se reconoce y
ordena el pago de la pensién de jubilacion al sefior, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.209.XXX de Manizales; asi mismo, a folio 25 del expediente obra
Cuenta de Cobro con fecha 30 de diciembre de 2004, dirigida a la Caja de
Prevision de Manizales por $54.398.017, por concepto de Cuotas Partes segun lo
dispuesto en la Resolucién No. 000842 del 16 de julio de 1996.

Fecha de efectividad pension: 8 de septiembre de 1995.

Mediante Radicacion 287 del 5 de junio de 2006, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente, mediante el cual se
inicié tramite de un Proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de
Manizales Secretaria de Hacienda - Fondo Territorial de Pensiones de Manizales,
a efectos de cobrar la cuota parte pensionales del pensionado de FONPRECON,
identificado con cédula de ciudadania No: 1.209.XXX por $54.398.017,80 y libro
Mandamiento de Pago, por lo que han transcurrido mas de veinte dos (22) anos
desde la efectividad de la pensién a la fecha, y el proceso continua activo.

Proceso Coactivo No: 06-102:

Mediante oficio 618 del 10 de marzo de 2004, FONPRECON, le envio a la Caja de
Prevision Social de Monteria la Cuenta de Cobro por Cuotas Partes Pensionales y
copia de la Resolucion de reconocimiento de pension No. 0.01270 del 14 de
noviembre de 1995 y ordena el pago de la pension de jubilacién al sefor,
identificado con cédula de ciudadania No. 6.576.XXX de Monteria; asi mismo, a
folio 18 del expediente obra Cuenta de Cobro con fecha 29 de febrero de 2004,
dirigida a la Caja de Prevision de Monteria por $8.481.158, por concepto de
Cuotas Partes segun lo dispuesto en la Resolucion No. 001270 del 14 de
noviembre de 1995.

Fecha de efectividad pension: 20 de julio de 1994.

Mediante Radicacion 299 del 5 de junio de 2006, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva, avocé conocimiento del expediente mediante el cual se
inicio tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de
Monteria, Secretaria de Hacienda, Fondo Territorial de Pensiones de Monteria a
efectos de cobrar la cuota parte que le corresponde de la pension de los cuatro
pensionados de FONPRECON, por $8.481.158, $162.388.422, $54.702.675 y
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$52.016.520; libr6 Mandamiento de Pago. Posteriormente el 23 de marzo de 2007
modifica el Mandamiento de Pago, por lo que han transcurrido mas de veinte tres
(23) anos desde la efectividad de las pensiones a la fecha, y el proceso contintia
activo.

Proceso Coactivo No: 07-093:

Mediante oficio 0905 del 2 de abril de 2003. FONPRECON, le envié al Municipio
de Barranco de Loba — Bolivar la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales,
por cuanto mediante Resolucion Numero 01441 del 18 de diciembre de 2001,
emitida por FONPRECON, mediante la cual se le reconoce el derecho a acceder a
una pension mensual vitalicia de jubilacion al sefior identificado con cedula de
ciudadania No. 17.042.XXX de Bogota, la cuenta de cobro fue dirigida a la
Alcaldia Municipal del Municipio Barranca de Loba por $8.831.994.

Fecha de efectividad pensiéon: 1 de enero de 2002.

Mediante Radicacion 682 del 23 de septiembre de 2006, FONPRECON a través
de su Jurisdiccion Coactiva avoca conocimiento del expediente mediante el cual
se inici6 tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva, en contra del Municipio
de Barranco de Loba — Bolivar, a efectos de cobrar la cuota parte pensionales del
pensionado de FONPRECON, identificado con cédula de ciudadania No:
17.042.XXX de Bogota, por $69.573.559 y libr6 Mandamiento de Pago, por lo que
han transcurrido mas de quince (15) ahos desde la efectividad de la pensién a la
fecha, y el proceso continda activo.

Proceso Coactivo No: 07-200- y 11-0160:

Mediante oficio 7407 del 22 de octubre de 2008, FONPRECON, le envi6 al
Municipio de Rio de Oro — Cesar la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales
y mediante Resolucion Numero 00376 del 19 de mayo de 2002 se le reconoce y
ordena el pago de la pensidon mensual vitalicia de jubilacion, emitida por
FONPRECON, al senor identificado con cédula de ciudadania No. 1.756.XXX
expedida en Rio de Oro (Cesar), la cuenta de cobro fue dirigida a la Alcaldia
Municipal de Rio de Oro (Cesar) por $944.332.

Fecha de efectividad pension: 2 de febrero de 2000.

Mediante Radicacion 661 del 29 de junio de 2011, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inicio
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de Rio de
oro (Cesar) a efectos de cobrar la cuota parte pensionales del pensionado de
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FONPRECON, identificado con cedula de ciudadania No. 1.756.XXX expedida en
Rio de Oro por $11.366.836 y libr6 Mandamiento de Pago, por lo que han
transcurrido mds de diecisiete (17) anos desde la efectividad de la pensién a la
fecha, y el proceso continta activo.

Proceso Coactivo No: 12-007:

Mediante oficio 1540 del 14 de junio de 2006, FONPRECON, le envi6é al Municipio
de Baud6 en el Chocd el Proyecto de Resolucion mediante FONPRECON le
reconocio y ordend el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacién a la
senora, identificada con cédula de ciudadania No. 41.309.XXX expedida en
Bogotd, con el fin de que manifieste dentro del término legal su aceptacion u
objecion a la cuota parte correspondiente.

Fecha de efectividad pension: 26 de marzo de 1994.

Mediante Radicacion 136 del 10 de febrero de 2012, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avoco conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio Bajo Baudé
a efectos de cobrar la cuota parte pensionales del pensionado de FONPRECON,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.309.XXX de Bogotd, por $38.705,64
por concepto de capital de las cuotas partes pensionales generadas por el mes de
julio de 2008; por $ 232.234 por capital de las cuotas partes pensionales
generadas por los periodos desde agosto a diciembre de 2008; por $291.720 por
concepto de capital de las cuotas partes pensionales generadas por los periodos
de causados desde enero a junio de 2009; por $125.023 por capital de las cuotas
partes por los periodos desde julio a septiembre de 2009; por $166.697 por capital
de las cuotas partes pensionales generadas en los periodos desde octubre a
diciembre de 2009 y adicionalmente por los intereses que se causen respecto de
las cuotas partes adeuda dadas con posterioridad al 29 de julio de 2006, por lo
que han transcurrido mas de veinte tres (23) afos desde la efectividad de la
pension a la fecha, y el proceso continud activo.

Proceso Coactivo No: 07115:

Mediante oficio 557 del 9 de marzo de 2004, FONPRECON, le envié al Municipio
de Copey (Cesar) cuenta de cobro por cuotas partes pensionales, mediante la cual
informd que esa entidad presenta una deuda por cuotas partes pensionales por
$51.685.348 con FONPRECON por concepto de cuotas partes pensionales al
senor identificado con CC No. 5.130.XXX de Valledupar y mediante Resoluciéon
No. 00067 del 17 de febrero de 1999 FONPRECON reconoci6é el derecho a
acceder a una pension mensual vitalicia de jubilacion al senor antes mencionado.
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Fecha de efectividad pension: 15 de enero de 1997.

Mediante Radicacion 621 del 29 de agosto de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccién Coactiva en contra del Municipio de Copey
(Cesar) a efectos de cobrar la cuota parte pensionales del pensionado de
FONPRECON, identificado con cédula de ciudadania No. 5.130.XXX de
Valledupar, por $51.685.348 por cuotas partes pensionales generadas con cargo a
la pension asumida por FONPRECON respecto de su pensionado desde enero 15
de 1997 hasta febrero 29 de 2004, mas los intereses que se causen se dara
aplicacion al articulo 4 de la Ley 1066 desde la fecha de la remisién de las cuentas
de cobro hasta el dia en que se verifique el pago total de la obligacion. Por lo que
han transcurrido mas de veinte (20) afos desde la efectividad de la pension a la
fecha, y el proceso continta activo.

Proceso Coactivo No: 07-139:

Mediante oficio 2553 del 29 de diciembre de 2005, FONPRECON, le envi6 al
Municipio de Andalucia - Valle del Cauca copia de la Resolucion No. 1166 del 18
de agosto de 2005 por la cual se dio cumplimiento a fallo de tutela proferido el 5
de agosto de 2005 por el Tribunal Superior de Bogota, Re liquidando e incluyendo
en nomina de pensionados de FONPRECON la pension vitalicia de jubilacion
otorgada por la Gobernacion del Valle a partir del 2 de agosto de 2004 al senor
identificado con cedula de ciudadania No: 2.675.XXX.

De igual forma, mediante oficio 5984 del 12 de octubre de 2007, FONPRECON
envié al Municipio de Andalucia la cuenta de cobro de cuotas partes pensionales
por $17.311.003 por el periodo del 2 de agosto de 2004 hasta el 30 de agosto de
2007, envio la Resolucion No.1166 del 18 de agosto de 2005, asi como la de
reconocimiento de la pension.

Fecha de efectividad pension: 2 de agosto de 2004.

Mediante Radicacion 079 del 18 de febrero de 2008, FONPRECON a traves de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de
Andalucia a efectos de cobrar la cuota partes pensionales del pensionado de
FONPRECON, identificado con cédula de ciudadania No. 2.675.XXX de Tulua, por
$17.311.003 por el periodo desde agosto 2 de 2004 hasta 30 de agosto de 2007, y
por los intereses que se causen.se dara aplicacion al articulo 4 de la Ley 1066
desde la fecha de la remisién de las cuentas de cobro hasta el dia en que se
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verifique el pago total de la obligacion. Por lo que han transcurrido méas de trece
(13) anos desde la efectividad de la pension a la fecha, y el proceso continta
activo.

Proceso Coactivo No: 07-194:

Mediante Oficio 00306 del 25 de enero de 1999, FONPRECON, le envia al
Municipio de Barranquilla consulta de cuota parte pensional del sefor identificado
con cédula de ciudadania No: 17.042.XXX, con el fin de que manifieste dentro del
término legal establecido su aceptacion u objecibn a la cuota parte
correspondiente.

Mediante Resolucion 01441 del 18 de diciembre de 2001, FONPRECON
reconocid el derecho a acceder a una pension mensual vitalicia de jubilacion de
conformidad con la Ley 4 de 1992.

De igual forma, mediante oficio 4419 del 11 de diciembre de 2003, FONPRECON
envio a la Caja de Prevision Social de Barranquilla la cuenta de cobro cuotas
partes pensionales por $123.639.759,55 por concepto de cuotas partes
pensionales del senor, identificado con cédula de ciudadania No. 17.042.XXX de
Bogota.

Fecha de efectividad pension: 20 de julio de 1998.

Mediante Radicacion 566 del 8 de agosto de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avoco conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de
Barranquilla, a efectos de cobrar la cuota parte pensional del pensionado de
FONPRECON XXX, identificado con cedula de ciudadania No. 17.042.XXX de
Bogota, por $123.639.759 por cuotas partes pensionales generadas con cargo a la
pension asumida por FONPRECON.

Respecto del pensionado identificado con cedula de ciudadania No: 17.042.XXX,
desde julio 20 de 1998, con corte al 31 de octubre de 2003 y por los intereses que
se causen se dara aplicacion al articulo 4 de la Ley 1066 de 2016 desde la fecha
de la remisién de la cuenta de cobro hasta el dia en que se pague el total de la
obligacion. Asi mismo, el mandamiento de pago fue modificado y se dejoé para
cobro coactivo $72.523.7586.

Mediante Auto escrito JCF-ABCM-No. 791, FONPRECON declar6 probada
parcialmente la excepcion denominada PRESCRIPCION DE LA ACCION
EJECUTIVA y ordena seguir adelante la ejecucion a favor de FONPRECON y en
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contra del Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla por las cuotas
partes pensionales generadas desde el 13 de febrero de 2001 hasta el 27 de
diciembre de 2002.

Posteriormente mediante Auto que aprueba la liquidacion de crédito y costas se
presento un credito por $587.101.819.

Por lo que han transcurrido mas de diecisiete (17) anos desde el envio de la
Cuenta de Cobro y la efectividad de la pension a la fecha, y el proceso contintia
activo.

Proceso Coactivo No: 07-146:

Mediante oficio 1540 del 2006, FONPRECON, le envié al Municipio de Baudd
consulta de cuota parte pensional de la sefora identificada con la cédula de
ciudadania No. 41.309.XXX, con el fin de que manifieste dentro del término legal
establecido su aceptacion u objecion a la cuota parte correspondiente.

Mediante Resolucion 000045 del 4 de octubre de 1996, FONPRECON - se
reconocio y orden6 el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion a la
senora identificada con la cédula de ciudadania No. 41.309.XXX.

Fecha de efectividad pension: 26 de marzo de 1994.

Mediante Radicacion 228 del 9 de abril de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocéd conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de Baudo,
a efectos de cobrar la cuota parte pensional de la pensionada de FONPRECON,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.309.XXX por $4.663.872,14 por
cuotas partes pensionales generadas con cargo a la pension asumida por
FONPRECON respecto de la pensionada XXX, desde el 26 de marzo de 1994.

Al prbceso fue acumulado el expediente 2007, al proceso 07-146 que se surte
contra el Municipio de Baudoé. ‘

Posteriormente, mediante Auto 782 del 25 de septiembre de 2012 resuelve
suspender el Proceso Ejecutivo de Cobro Coactivo en aplicacion a lo establecido
en el paragrafo transitorio del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 que establece:
“...Los procesos ejecutivos actualmente en curso que se sigan contra los municipios, en
cualquier jurisdiccion, cualquiera sea la etapa procesal en la que se encuentren, deberan
suspenderse y convocarse a una audiencia de conciliacion a las que se citaran todos los
accionantes , con el fin de promover un acuerdo de pago que dé fin al proceso. Se seguira
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el procedimiento establecido en este articulo para la conciliacion prejudicial realizada la
audiencia en lo referente a las obligaciones, que no sean objeto de conciliacion, se
continuara con el respectivo proceso ejecutivo.”

El Proceso de Jurisdicciéon Coactivo fue suspendido mediante escrito de fecha 15
de febrero de 2013, por Acuerdo de Reestructuracion Ley 550 de 1999. En su
articulo 14, desde la fecha de efectividad de la pension y mediante Auto de fecha
27 de mayo de 2015 se reanuda el proceso.

A la fecha han transcurrido mas de veinte tres (23) anos y el proceso contintia
activo.

Proceso Coactivo No: 07-196:

Mediante Oficio 4417 del 11 de diciembre de 2003, FONPRECON le envi6 al FTP
BOLIVAR en Cartagena Bolivar la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales
por concepto de la pension del sefior identificado con cédula de ciudadania No.
17.042.XXX de Bogota con sus respectivas copias de la Resolucion 001441 del 18
de diciembre de 2001, informando que esa entidad presenta una deuda por
$29.757.365 con FONPRECON, por concepto de cuotas partes pensionales. .

Mediante Resolucion 4417 del 11 de diciembre de 2003, FONPRECON reconocid
el derecho a acceder a una pension mensual vitalicia de jubilacion al senor
identificado con cédula de ciudadania No. 17.042. XXX de Bogota.

Fecha de efectividad pension: 20 de julio de 1998.

Mediante Radicacion 741 del 23 de septiembre de 2008, FONPRECON a través
de su Jurisdiccién Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual
se inici6 tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra de FTP
BOLIVAR DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, a efectos de cobrar la cuota parte
pensional  del pensionado de FONPRECON, identificado con cédula de
ciudadania No. 17.042.XXX de Bogota por $29.757.365 por las cuotas partes
pensionales generadas con cargo a la pensién asumida por FONPRECON
respecto de su pensionado el sefor identificado con cédula de ciudadania No:
17.042.XXX, por $147.617.676 por las cuotas partes pensionales generadas con
cargo a la pension asumida por FONPRECON con respecto de su pensionado,
desde octubre 20 de 2000 con corte al 31 de octubre de 2003, por la suma de
$93.608.959 por las cuotas partes pensionales por el periodo desde marzo 01 de
1996 hasta octubre 31 de 2003.
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Respecto a los intereses que se causen, se dard aplicacion al articulo 4 de la Ley
1066 de 2016, desde la fecha de la remision de la cuenta de cobro hasta el dia en
que se pague el total de la obligacion.

Mediante Auto 063 del 17 de febrero de 2009, se suspendié el Proceso, por
Acuerdo de Pago del 10 de diciembre de 2008 suscrito entre las partes.

El dia 6 de marzo de 2009, se consigndé abono aplicado a intereses por el
pensionado XXX, la suma de $18.464664,01; al igual, se constituyeron Titulos de
Deposito Judicial por $6.059.152; $5.497.913; $12.118.303 y por $ 6.059.151.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha, han transcurrido mas de
diez y nueve (19) anos y el proceso continda activo.

Proceso Coactivo No: 07-195:

Mediante oficio 2406 del 29 de abril de 2004, FONPRECON, le envié a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, la cuenta de cobro por cuotas
partes pensionales por concepto de la pensidén del senor identificado con cédula
de ciudadania No.6.614.XXX de Chinu, con sus respectiva copia de la Resolucion
de Reconocimiento de la pension No. 000097 del 12 de noviembre de 1997 asi
como las Resoluciones de reajuste y liquidacion, el oficio de consulta y otros,
informando que esa entidad presenta una deuda por $231.371,706 de las cuotas
partes pensionales.

Fecha de efectividad pension: 17 de julio de 1994,

Mediante Radicacion 122 del 26 de febrero de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocéd conocimiento del expediente mediante el cual se inici6
tramite de un Proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a efectos de cobrar las cuotas partes
pensionales del pensionado de FONPRECON identificado con cédula de
ciudadania No. 6.614.XXX, por $231.371.706 por las cuotas partes pensionales
generadas con cargo a la pension asumida por FONPRECON respecto de su
pensionado el sefor XXX desde julio 17 de 1994 hasta marzo 31 de 2004. Por los
intereses que se causen, se dard aplicacion al articulo 4 de la Ley 1066 de 20086,
desde la fecha de remision de las cuotas partes de cobro hasta el dia que se
verifique el pago total de la obligacion.

Mediante escrito de fecha 25 de marzo de 2011 FONPRECON resolvio declarar
probada parcialmente la excepcidon denominada PRESCRIPCICN DE LAS
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CUOTAS PARTES PENSIONALES y el proceso coactivo contintia 'por
$245.633.903 incluyendo capital, intereses y agencias en derecho.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota consigné el dia 24 de julio
de 2014, en la cuenta de cuotas partes $ 267.654.369,00. El dia 3 de octubre de
2014 la EAAB consigné $19.989.240. FONPRECON actualizé la liquidacion del
crédito y costas el 26 de noviembre de 2015, y resolvio la aprobacién del crédito
por $44.364.313.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha, han transcurrido mas de
veinte tres (23) anos y el proceso continla activo. ’

Proceso Coactivo No: 07-026:

Mediante Oficio 01342 del 29 de Enero de 2009, FONPRECON, le envio al
Municipio de Somondoco - Boyacd, la cuenta de cobro por cuotas partes
pensionales por concepto de la pension del senor identificado con cedula de
ciudadania No0.79.307.XXX de Bogota, con su respectiva copia de la Resolucion
de Reconocimiento de la pension No. 000097 del 12 de noviembre de 1997 asi
como la Resolucion No. 00116 del 23 de agosto de 2002, por medio de la cual se
resolvié un recurso de reposicion y en la misma resolvié el reconocimiento y pago
de la pension al sefior identificado con cedula de ciudadania No: 79.307.XXX,
informando que esa entidad presenta una deuda por $209.919.223 de las cuotas
partes pensionales.

Mediante Resolucion 1158 del 16 de agosto de 2009 se resolvié una solicitud de
sustitucién de pensién vitalicia de jubilacion, la cual es sustituida a la sefiora
identificada con cédula de ciudadania No: 24.119.XXX en su calidad de cényuge
supérstite.

Fecha de efectividad pension: 21 de julio de 1998.

Mediante Radicacion 401 del 14 de julio de 2009, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avoco conocimiento del expediente mediante el cual se inicio
tramite de un proceso de Jurisdiccién Coactiva en contra del Municipio de
SOMONDOCO - Boyaca, a efectos de cobrar las cuotas partes pensionales del
pensionado de FONPRECON identificado con cédula de ciudadania No:
79.307.XXX, sustituido a la sefiora identificada con cédula de ciudania No.
24.119.XXX, por $209.919.223 desde el 21 de julio de 1998 con corte a capital 30
de marzo de 2008 e interés a 30 de noviembre de 2008.
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Mediante radicado No. 923 del 27 de septiembre de 2011 FONPRIECON emitid
mandamiento de pago contra el Municipio de Somondoco ~ Boyaca a efectos de
cobrar las cuotas partes pensionales del pensionado de FONPRECON
identificado con cedula de ciudadania No. 1.159.XXX de Somondoco, por
$4.721.673,30 por concepto de capital y por los intereses moratorios gue se
causen por la cuota parte pensional adeudada desde el 30 de julio hasta el 30 de
septiembre de 2009, liquidados sobre cada cuota parte pensional mensual a partir
de la fecha de pago efectivo de la mesada pensional.

Mediante Auto No. 688 del 19 de septiembre de 2012, FONPRECON decretd
acumulacion de los procesos 11-162, el 11-180, 11-194 y el proceso 11-199 al
proceso 09-026 que se surte contra el Municipio de Somondoco.

Mediante Auto 778 del 25 de septiembre de 2012 se ordena la suspension del
proceso mientras se agota el tramite conciliatorio.

Mediante Auto 128 del 27 de mayo de 2015 se reanuda el proceso.

Mediante Auto No. 068 del 6 de julio de 2016, aprueba la liquidacion de crédito y
las costas del proceso, asi: el Proceso No. 09-026 en una cuantia de
$238.049.337 y en el proceso 11-180 por $ 7.235.892,73.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha, han transcurrido méas de
diez y nueve (19) anos y el proceso continlia activo.

Proceso Coactivo No: 09-014:

Mediante oficio 491 del 16 de enero de 2009, FONPRECON, le envid a la Alcaldia
Municipal de Chita en Boyaca, la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales
por concepto de la pension del senor identificado con cédula de ciudadania No.
1.039.XXX, con su respectiva copia de la Resolucién de Reconocimiento de la
Pension No. 1394 del 20 de diciembre de 1995; informando que esa entidad
presenta una deuda por $214.831.627.

Fecha de efectividad pension: 20 de julio de 1994.

Mediante Radicacion 384 del 14 de julio de 2009, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra de la Alcaldia de Chita —
Boyaca, a efectos de cobrar las cuotas partes pensionales del pensionado de
FONPRECON, identificado con cédula de ciudadania No: 1.039.XXX por
$214.831.627 por cuotas partes pensionales generadas a cargo a la pension
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asumida por FONPRECON respecto de su pensionado, desde el 20 de julio de
1994 con corte de capital a 30 de marzo de 2008 e intereses a 30 de noviembre
de 2008 y por los intereses que se causen respecto a las cuotas partes
pensionales anteriores a la vigencia de la Ley 1066 de 2006, se aplica el articulo 9
de la Ley 68 de 1923 que establece un interés del 12% y por los intereses que se
causen respecto a las cuotas partes adeudas con posterioridad al 29 de julio de
2006 se aplica el DTF para cada mes de mora.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha han transcurrido mas de
veinte tres (23) afos y el proceso contintia activo.

Proceso cozctivo No: 09-012

Mediante oficio 559 del 20 de enero de 2009, FONPRECON, le envi6 a la Alcaldia
de Cartago — Valle del Cauca, la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales
por concepto de la pension del senor identificado con cédula de ciudadania No:
1.193.XXX por $476.299.637, con sus respectiva copia de la Resolucion de
Reconocimiento de la pension No. 0839 del 1 de octubre de 1991 mediante la cual
se le reconoce y ordena el pago de una pension mensual vitalicia de jubilacion, de
la Resolucién No. 196 del 26 de marzo de 1992, por medio de la cual se re liquidd
la pension.

Fecha de efectividad pension: 1 de julio de 1991.

Mediante Radicacion 382 del 14 de julio de 2009, FONPRECON a través de su
Jurisdiccién Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inici6
tramite de un proceso de Jurisdiccién Coactiva en contra de la Alcaldia de Cartago
a efectos de cobrar las cuotas partes pensionales del pensionado de
FONPRECON con CC No. 1.193.XXX de Manizales, por $476.299.637, por las
cuotas partes pensionales generadas con cargo a la pension asumida por
FONPRECON respecto de su pensionado identificado con cédula de ciudadania
No: 1.193.XXX, desde el 1 de diciembre de 1991 con corte de capital a 30 de
marzo de 2008 e intereses a 30 de noviembre de 2008; por los intereses que se
causen respecto de cuotas partes pensionales anteriores a la vigencia de la Ley
1066 de 2006, se aplica el articulo 9° de la Ley 68 de 1923 que establecié un
interés del 12%, por los intereses que se causen respecto a las cuotas partes
adeudadas con posterioridad al 29 de julio de 2006 se aplicara el DTF para cada
mes de mora.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante Sentencia
de fecha 28 de febrero de 2014 al conocer el recurso de alzada revocd
parcialmente el fallo que resolvio las excepciones formuladas por el ejecutado
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contra el Auto que libr6 mandamiento de pago, proferido por FONPRECON, en
cuanto a que no declaré probada la excepcion de la prescripcion de las cuotas
partes pensionales y en su lugar declard probada la excepcion de prescripcion de
las cuotas partes pensionales causadas desde el 22 de diciembre de 1991 hasta
el 30 de diciembre de 2005, a cargo de la pensién vitalicia de jubilacion reconocida
al senor identificado con cédula de ciudadania No: 1.193.XXX por FONPRECON y
confirma lo demas de la sentencia recurrida.

Mediante Auto No. 182 del 3 de junio de 2014, FONPRECON orden¢ estarse a lo
decidido por el superior y continta el tramite del proceso por un valor de
$100.813.887 incluyendo capital e intereses.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha han transcurrido mas de
veinte cinco (25) afos y el proceso continda activo.

Proceso Coactivo No: 07-0201

Mediante oficio 4421 del 15 de diciembre de 2000, FONPRECON, le envia al
Municipio de San Martin de Loba la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales
por concepto de la pension del sefior identificado con CC No. 17.042.XXX por
$476.299.637, con su respectiva copia de la Resolucion de Reconocimiento de la
pension No. 01441 del 18 de diciembre de 2001.

Fecha de efectividad pension: 20 de julio de 1998.

Mediante Radicacion 565 del 8 de agosto de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocd conocimiento del expediente mediante el cual se inicid
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de San
Martin de Loba (Bolivar), a efectos de cobrar las cuotas partes pensionales del
pensionado de FONPRECON con CC No. 17.042.XXX de Bogota, por
$69.573.559 por las cuotas partes pensionales generadas con cargo a la pension
asumida por FONPRECON respecto de su pensionado identificado con cédula de
ciudadania No: 17.042.XXX, desde el 20 de julio de 1998, con corte al 31 de
octubre de 2003. Por los intereses que se causen se dara aplicacion al articulo 4
de la Ley 1066 de 2006, desde la fecha de remision de las cuentas de cobro hasta
el dia que se verifique el pago total de la obligacion.

Mediante Auto 629 de fecha 1 de septiembre de 2009, FONPRECON liquid6 el
credito asi: por capital de cuotas partes por $228.950.626; por intereses
$56.427.841 total del crédito $285.378.467 liquidacion con corte de capital al 30 de
marzo de 2008 y de intereses al 30 de junio de 2009.

71

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




(@) cormmacria

De igual forma, realizé la liquidacion de costas y agencias en derecho asi:
Agencias en Derecho: por $22.830.277; Gastos Provisionales $80.000 Gastos de
Curaduria $496.900 para un total de $23.407.177, a los anteriores valores del
crédito y de las costas agréguense los intereses y actualizaciones a que haya
lugar.

El 25 de noviembre de 2016 FONPRECON aprob6 la liquidacion del crédito y
costas por un valor total de $362.042.769.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha han transcurrido mas de
diecinueve (19) afos y el proceso continda activo.

Proceso Coactivo No: 08-044:

Mediante oficio 1909 del 11 de mayo de 2004, FONPRECON, le envié al Municipio
de Palmira — Valle, la cuenta de cobro por cuotas partes pensionales por concepto
de la pensidn del senor identificado con cédula de ciudadania No: 29.632.XXX por
$37.920.250, con sus respectivas copias de la Resolucion de reconocimiento de la
pension, la de reajuste y de reliquidacion

Fecha de efectividad pension: 1 de enero de 1992.

Mediante Radicacién 823 del 21 de octubre de 2008, FONPRECON a través de su
Jurisdiccion Coactiva avocod conocimiento del expediente mediante el cual se iniciod
tramite de un proceso de Jurisdiccion Coactiva en contra del Municipio de Palmira
— Valle, a efectos de cobrar las cuotas partes pensionales del pensionado de
FONPRECON senora identificada con cédula de ciudadania No. 29.632.XXX,
quien sustituy6 al senor identificado con cédula de ciudadania No: 2.601.XXX
(Q.E.P.D), por $14.420.174 por las cuotas partes pensionales generadas con
cargo a la pension asumida por FONPRECON respecto de su pensionado
identificada con cédula de ciudadania No: 29.632.XXX, desde abril 1 de 2001 con
fecha de corte al 31 de marzo de 2004, al igual por los intereses que se causen se
dara aplicacién al articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, desde la fecha de remision de
las cuentas de cobro hasta el dia que se verifique el pago total de la obligacion.

Desde la fecha de efectividad de la pension, a la fecha han transcurrido mas de
veinte cinco (25) afos y el proceso continda activo.

Lo anterior, debido a falencias en la aplicacion del principio de celeridad en la
sustanciacion de los procesos de cobro coactivo, lo que implica pérdida de
recursos por prescripcion en el cobro con la consecuente afectacién de los
estados contables.
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iy GENERAL DE LA REPUBLICA

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

En terminos generales debemos tener en cuenta lo argumentado por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-895 de 2009, la cual sefnald lo siguiente, en
relacibn con la prescripcion de la accion de cobro de las cuotas partes
pensionales:

“El articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 establece que el derecho al recobro de las cuotas
partes pensionales prescribird a los tres(3) afios siguientes al pago de la mesada
respectiva, esto es que el derecho al recobro de las cuotas partes pensionales, asi como
la obligacion correlativa de su pago por cada una de las entidades concurrentes, si bien
solo nace cuando el desembolso de cada mesada se ha hecho efectivo al jubilado, son
razones de orden publico y de seguridad juridica las que exigen que estas obligaciones
tengan un plazo extintivo o liberatorio, entendiéndose que .lo que se extingue es el
derecho subjetivo de la entidad a recobrar, sin que ello signifique la autorizacién a un
destino diferente de los recursos de la seguridad social ni el desconocimiento del
principio de sostenibilidad financiera del sistema pensiona”

En este sentido concluye la Corte que el derecho al recobro de las cuotas partes a
partir de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006 (29 de julio de 2006).
Prescribira al cabo de los tres (3) afos siguientes al pago de la mesada
respectiva.

En la misma linea el Consejo de Estado en diversos pronunciamientos tanto de su
Sala de Consulta de Servicio Civii como de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, ha manifestado que:

“La sala en el concepto 1853 de 2007, explico que las relaciones entre los diferentes
organos y entidades de la administracién pueden dar lugar al surgimiento de créditos
entre ellas, en los cuales una entidad es deudora de una obligacion monetaria en favor
de ofra que se convierte acreedora. (...) Aplicando la doctrina anterior al derecho de
recobro de las cuotas partes pensionales consagradas en la Ley a favor a favor de las
entidades acreedoras esta sala considero que ésta es de caracter interadministrativo y se
fundamenta en el principio constitucional de colaboracién arménica Articulo 113 CP. En
la medida en que todos los obligados concurren a financiar la obligacion pensional,
garantizando asi que el estado cumpla con el pago de esta prestacién social.

De esta manera se concluyé que antes de la vigencia de la Ley 1066 de 2006, por la cual
se dictaron disposiciones para la normalizacion de la cartera publica, el derecho al
recobro de cuotas partes pensionales entre entidades publicas, no estaba sometido al
régimen de prescripcion previsto en las normas laborales”
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Adicionalmente hay que tener en cuenta que el mismo legislador al autorizar en el
articulo 4 de la Ley 490 de 1998, que las entidades publicas del orden nacional
suprimieran contablemente las obligaciones que por este concepto se hubieran
causado hasta el 1 de abril de 1994, reconocio taxativamente que las mismas
tenian término de prescripcion. '

Por lo anteriormente expuesto el Consejo de Estado concluye lo siguiente:

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1066 de 2006 (29 de julio de 2006) el
derecho del recobro de las cuotas partes pensionales entre entidades publicas, no
estaba sometido al régimen de prescripcion general de las obligaciones previstas
en el Codigo Civil ni a la prescripcion contemplada en la regulacién laboral.

En adelante se contara con un término de tres (3) anos a partir del reconocimiento
de la mesada respectiva para ejercer la accion de cobro por cuotas partes
pensionales.

En lo que se refiere al tramite que se debe seguir cuando las entidades que se
encuentren obligadas a concurrir en el pago de una pensién aleguen la
prescripcion, vale remitirnos al Decreto 4473 de 2006, que reglamenta la Ley 1066
de 2006, que en su articulo 5° senala en cuanto al procedimiento para ejercer las
acciones de cobro lo siguiente.

“Articulo 5. Procedimiento aplicable. Las entidades objeto de la Ley 1066 de 2006,
aplicaran en su integridad para ejercer el cobro coactivo, el procedimiento establecido por
el Estatuto Tributario Nacional o el de las normas a que este Estatuto remita”.

Es asi como el Estatuto Tributario establece en cuanto a la prescripcion de las
acciones de cobro que ésta debe ser decretada ya sea de oficio o a peticion de
parte, es decir por medio de acto administrativo emitido por la autoridad
competente.

En tal virtud, la prescripcion de las acciones de cobro debe ser decretada ya sea
de oficio o a peticion de parte, es decir, declarada por medio de acto administrativo
emitido por autoridad competente.

Hallazgo N° 4. Recaudos por ldentificar (D)

En los Estados Contables del Fondo de Vejez, a 31 de diciembre de 2017, la

Cuenta 290580 — “Recaudos por Clasificar” presenta saldo de $8.078.414.908
discriminado asi:
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Cuadro N° 36

Discriminacion Recaudos por Clasificar 2017

item Concepto Cuenta Valor
contable
1 |Cuotas partes por identificar | 29058001 5.445.841.470
2 |Bonos por identificar 29058002 323.434.660
3 |Cuotas partes por identificar | 29058003 2.309.138.778
Total 8.078.414.908

Fuente: FONPRECON. Elaboré Equipo Auditor

Segun la informacion suministrada como respuesta al oficio CDSS 2018 FPSC -

015 de

la CGR,
$8.078.414.908 en

se observd que existen Recaudos por Identificar por

las Cuentas Contables 29058001 “‘Cuotas Partes por

Identificar” desde el 9 de diciembre de 2014, en la Cuenta 29058002 - “Bonos por
Identificar” desde el 31 de diciembre de 2008 y en la Cuenta 29058003 — “Cuotas
Partes por Identificar’ desde el 6 de octubre de 2010, como se evidencia en 10s
cuadros 36, 37 y 38.

Cuadro N° 37

Cuotas Partes Pensionales (Por Aplicar) Vigencia 2017

Cuenta Contable 29058001

Fecha Nit Entidad que consigné Valor
9/12/2014 860.525.148 | CP Fiduprevisora S.A. - Inst. Dptal de Narino 101.141.394,00
10/09/2015 860.525.148 | CP Fiduprevisora S.A. - Inst. Dptal de Narino 28.477.159,00
25/11/2015 860.002.503 | CP Compafiia de Seguros Bolivar S.A. 6.446.426,00
31/12/2015 AQO1 Sin identificar -8.177,00

899.999.090 | CP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 5.076.654,79

Recaudos pendientes por aplicar a 31 de diciembre de 2015 141.133.456,79
23/08/2016 | 800.037.800 | CP Banco Agrario de Colombia S.A. 397.686,35
Recaudos pendientes por aplicar agosto 2016 397.686,35

8/09/2016 | 890.399.045 | CP Municipio de Buenaventura 7.244.160,00
Recaudos pendientes por aplicar septiembre de 2016 7.244.160,00
6/10/2016 890.399.045 | CP Municipio de Buenaventura 1.575.705,00
13/10/2016 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 3.131.713,00
20/10/2016 800.182.281 | CP Fiduciaria Davivienda S.A. / Departamento del Cauca 176.487.969,00
28/10/2016 890.501.434 | CP Municipio de San José de Clcuta 467.715,40
28/10/2016 900.095.612 CP Pasivos Pensionales Porvenir / Municipio Santiago 96.812.744.00

de Cali

Recaudos pendientes por apli

car octubre 2016

278.475.852,40

21/11/2016

800.096.739

CP Municipio de Buenavista

3.272.561,00

25/11/2016

800.103.913

CP. Departamento del Huila

55.486.801,51

Recaudos pendientes por apli

car noviembre 2016

58.759.362,51

7/12/2016 891.380.033 | CP Municipio de Buga 20.698.561,68
27/12/2016 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 3.131.719,00
Recaudos pendientes por aplicar diciembre 2016 23.830.280,68
13/01/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 2.696.662,00
13/01/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 3.131.719,00
17/01/2017 830.054.539 CP Patrimonios Auténomos Fiduciaria Bancolombia S. 3.496.392,00

A. Sociedad Fiduciaria / Municipio de Sincelejo
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Fecha Nit Entidad que consigné Valor
20/01/2017 800.118.954 | CP Universidad de Narino 4.386.389,65
24/01/2017 830.054.539 CP Patrimonios Auténomos Fiduciaria Bancolombia S.A. 24.160.667,00

Sociedad Fiduciaria / Municipio de Sincelejo

Recaudos pendientes por apli

car noviembre 2016

37.871.829,65

17/02/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 3.131.719,00
17/02/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 3.654.854,00
17/02/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 272.352,00
17/02/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 234.914,00
17/02/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 214.390,00
Recaudos pendientes por aplicar febrero 2017 7.508.229,00
10/03/2017 390.905.211 | CP Municipio de Medellin 12.284.594,44
22/03/2017 890.000.441 | CP Municipio de Calarca 6.673.386,00
27/03/2017 $890.984.221 | CP Municipio de E! Bagre 1.600.097,11
30/03/2017 391.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 1.012.801,00
30/03/2017 391.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 6.263.438,00
Recaudos pendientes por aplicar marzo 2017 27.834.316,55
11/04/2017 391.380.007 | CP Municipio de Palmira 152.219,94
11/04/2017 $60.048.608 | CP Municipio de San José de Clcuta 121.366.613,00
12/04/2017 890.501.776 | CP Municipio de Cachira 988.518,00
26/04/2017 391.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 8.000.000,00
Recaudos pendientes por aplicar abril 2017 130.507.350,94
5/06/2017 800.118.954 | CP Universidad de Narifio 6.499.805,00
8/06/2017 891.180.069 | CP Municipio de Acevedo 33.573,00
8/06/2017 891.180.069 | CP Municipio de Acevedo 1.088.233,00
8/06/2017 891.180.069 | CP Municipio de Acevedo 35.251,00
23/06/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 8.000.000,00

Recaudos pendientes por aplicar junio 2017

15.656.862,00

12/07/2017 891.580.016 | CP Departamento de Cauca 81.973.963,47
18/07/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 8.000.000,00
19/07/2017 800.103.913 | CP Departamento de Huila 5.000,00
19/07/2017 800.100.514 | CP Municipio de Dagua 2.100.000,00

Recaudos pendientes por aplicar julio 2017

92.078.963,47

1/08/2017 891.780.045 | CP Municipio de Fundacién 27.758,00
15/08/2017 890.399.025 | CP Municipio de Yumbo 5.771.314,33
15/08/2017 890.399.025 | CP Municipio de Yumbo 21.751.436,21
17/08/2017 | 1.708.000.161 | CP Municipio de Saladoblanco 24.590.958,00
23/08/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 8.000.000,00
25/08/2017 890.801.149 | CP Municipio de Samana 158.795,00

Recaudos pendientes por apli

car agosto 2017

60.300.261,54

Fecha Nit Entidad que consigné Valor
1/09/2017 800.098.199 | CP Municipio de Restrepo 1.442.992,00
5/09/2017 890.981.150 | CP Municipio de Zaragoza 122.575,00
6/09/2017 890.000.613 | CP Municipio de Quimbaya 1.753.589,00
7/09/2017 800.141.235 | CP Fiduciaria Popular S.A. / Universidad de Antioquia 31.739.706,00
8/09/2017 890.399.025 | CP Municipio de Yumbo 5.136.954,00
19/09/2017 800.141.235 | CP Fiduciaria Popular S.A. / Universidad de Antioquia 259.083.000,00
19/09/2017 | 860.048.608 85£2VA ASSET MANAGEMENT S.A./ Municipio de 4.523.957,64
19/09/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga - 8.000.000,00
19/09/2017 1.709.000.161 | CP Municipio de Mocoa 2.028,48
19/09/2017 800.102.891 | CP Municipio de Mocoa 671.356,00
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Fecha Nit Entidad que consigné Valor
22/09/2017 891.200.952 | CP Hospital Eduardo Santos ESE 2.648.283,00
22/09/2017 891.180.180 | CP Municipio de Saladoblanco 587.655,00
21/09/2016 800.103.927 | CP Departamento de Norte de Santander 288.044.477,78
26/09/2017 800.075.231 | CP Municipio de San Andrés de Sotavento 49.118.220,00
26/09/2017 800.075.231 | CP Municipio de San Andrés de Sotavento 12.279.555,00
26/09/2017 800.075.231 | CP Municipio de San Andrés de Sotavento 12.279.555,00
27/09/2017 800.102.838 | CP Departamento de Arauca 314.060.232,94
27/09/2017 891.180.022 | CP Municipio de Garzén 2.080.893,00
29/09/2017 890.801.149 | CP Municipio de Samana 2.745.589,57

Recaudos pendientes por aplicar septiembre 2017 996.320.619,41
2/10/2017 891.180.069 | CP Municipio de Acevedo 882.875,00
6/10/2017 891.780.045 | CP Municipio de Fundacion 5.410.311,00
9/10/2017 800.102.838 | CP Departamento de Arauca 294.229.381,09

CP Hospital Eduardo Santos / Corporacion de
18/10/2017 890.802.505 Profesionales para el Desarrollo Integral Comunitario 507.996,73
18/10/2017 890.201.222 | CP Municipio de Bucaramanga 199.513.654,46
18/10/2017 890.980.136 | CP Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid 1.515.794,33
19/10/2017 800.099.639 | CP Municipio de Tunungua 70.000.000,00
24/10/2017 890.701.077 | CP Municipio de Purificacion 1.789.235,61
25/10/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 8.000.000,00
26/10/2017 800.182.281 | CP Fiduciaria Davivienda S.A. / Departamento del Cauca 17.312.552,16
26/10/2017 800.182.281 | CP Fiduciaria Davivienda S.A. / Departamento del Cauca 11.899.319,30
26/10/2017 800.182.281 | CP Fiduciaria Davivienda S.A. / Departamento del Cauca 6.241.281,20
27/10/2017 800.141.235 | CP Fiduciaria Popular S.A. / Universidad de Antioquia 529.396.040,00
30/10/2017 899.999.336 | CP Departamento de Amazonas 115.447.553,77

Recaudos pendientes por apli

car octubre 2017

—

.262.145.994,65

Fecha Nit Entidad que consigné Valor
CP Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y
1/11/2017 860.041.163 Pensiones - FONCEP 23.417.850,00
7/11/2017 890.802.505 | CP Municipio de Manzanares 740.968,73
8/11/2017 800.100.061 g;nl\lltlaunmmpm Libano / Parroquia Nuestra Sefora del 3.000.000,00
15/11/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 8.000.000,00
17/11/2017 800.075.231 | CP Municipio de San Andrés de Sotavento 12.279.555,00
22/11/2017 899.999.734 | CP Departamento de Guainia 6.396.751,12
22/11/2017 830.054.357 | CP Fideicomisos SERVITRUST GNB SUDAMERIS S.A. 378.163.075,00
24/11/2017 800.182.281 | CP Fiduciaria Davivienda S.A. 1.365.499,84
24/11/2017 800.143.157 CcP 'Fl_dl.,lCIal’la de. Occidente S.A. Fiduoccidente S.A. / 71.931.270,00
Municipio de Pereira
28/11/2017 830.054.357 | CP Fideicomisos SERVITRUST GNB Sudameris S.A. 12.818.519,00

Recaudos pendientes por apli

car noviembre 2017

518.113.488,69

4/12/2017 890.480.123 | CP Universidad de Cartagena 90.000.000,00
5/12/2017 800.100.061 8§rmlvtlaunnlcvp|o Libano / Parroquia Nuestra Senora del 3.000.000,00
19/12/2017 891.380.054 | CP Fundacién Hospital San José de Buga 8.000.000,00
6/12/2017 800.096.777 | CP Municipio de Sahagtiin 2.959.982,40
7/12/2017 830.054.357 | CP Fideicomisos SERVITRUST GNB Sudsmeris S.A. 735.485.642,54
7/12/2017 800.096.739 | CP Municipio de Buenavista 1.104.947,00
14/12/2017 900.003.617 | CP Consorcio EMCALI 2.103.156,00
15/12/2017 830.054.357 | CP Fideicomisos SERVITRUST GNB Sudameris S.A. 163.339.988,00
19/12/2017 891.380.054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 3.511.533,00
19/12/2017 845.000.021 | CP Departamento del Vaupés 13.005.675,25
19/12/2017 890.700.859 | CP Municipio de Cajamarca 630.602,29
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Fecha Nit Entidad que consigné Valor
19/12/2017 890.700.859 | CP Municipio de Cajamarca 755.442 .17
20/12/2017 860.003.020 | CP Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Colombia S.A. 87.797,00
20/12/2017 892099149 | CP Departamento del Guainia 12.793.502,24
20/12/2017 890.905.065 | CP EDATEL S.A. 1.406.629,00
20/12/2017 800.178.148 | CP Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 689.801,00
21/12/2017 890.201.222 | CP Municipio de Bucaramanga 28.282.291,00
21/12/2017 890.701.077 | CP Municipio de Purificacion 18.373.735,52

CP Departamento Archipiélago de San Andrés,
22/12/2017 392.400.038 Providencia y Santa Catalina 24.802.575,00
22/12/2017 891.800.475 | CP Municipio de Chiquinquird 441.714,00
22/12/2017 830.053.691 | CP Patrimonios Auténomos Fiduciaria Popular S.A. 2.093.272,00
22/12/2017 890.480.123 | CP Universidad de Cartagena 180.000.000,00
22/12/2017 800.118.954 | CP Universidad de Narifio 6.813.870,00
26/12/2017 800.118.954 | CP Universidad de Narino 16.111.764,00
26/12/2017 891.200.952 | CP Hospital Eduardo Santos ESE 1.338.169,00
27/12/2017 892.001.457 | CP Municipio de Acacias 1.679.712,00
CP BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. Sociedad
Fiduciaria pudiendo utilizar para todos los efectos
2712/2017 | 860.048.608 |0 ios el nombre BBVA ASSET MANAGEMENT O 6.287.356,17
BBVA Fiduciaria
CP BBVA ASSET MANAGEMENT S.A. Sociedad
Fiduciaria pudiendo utilizar para todos los efectos
27/12/2017 | 860.048.608 ||, 10q el Pombre BBVA ASSET MANAGEMENT O 6.287.356,17
BBVA Fiduciaria
27/12/2017 300.094.164 | CP Departamenio del Putumayo 178.294.621,68
CP Fideicomisos Sociedad Fiduciaria FIDUCOLDEX /
27/12/2017 830.054.060 Depto. de Cundinamarca 166.440.351,00
27/12/2017 800.142.383 | CP Fiduciaria Bogota S.A. / Gobernacién de Santander 4.011.553,00
27/12/2017 891.900.624 | CP Municipio de Zarzal 22.355.115,69
28/12/2017 899.999.230 | CP Universidad Distrital Francisco José de Caldas 73.784.621,00
28/12/2017 899.999.230 | CP Universidad Distrital Francisco José de Caldas 672.175,00
28/12/2017 899.999.230 | CP Universidad Distrital Francisco José de Caidas 134.435,00
28/12/2017 899.999.230 | CP Universidad Distrital Francisco José de Caldas 8.580.071,00
28/12/2017 890.201.213 | CP Universidad Industrial de Santander 1.729.910,00
28/12/2017 890.801.007 | CP Empresa Municipal para la Salud 273.390,00

Recaudos pendientes por apli

car diciembre 2017

1.787.662.756,12

Total partidas por aplicar a 31 de diciembre de 2017

5.445.841.470,75

Cuenta 29058001

Saldo contable

5.445.841.470,75

Diferencia

0,00

Fuente: FONPRECON

Cuadro N° 38
Bonos (Por Aplicar) Vigencia 2017
Cuenta Contable 29058002

Fecha Nit Nombre entidad pagadora Valor
31/12/2008 AQO1 AC-219 16.745.000,00
17/11/2016 900.033.604 Colpensiones 21.665.000,00
19/10/2017 900.033.604 Colpensiones 70.763.000,00
28/11/2017 899.999.061 FONCEP 1.925.640,00

Alcaldia de San Marcos (Consignacion
_ efectuada a través de FONPET con varias
12/12/2017 | 830.054.060 Fiduciarias (Valores consignados 101.218.000,00
% $4.048.720 - $35.426.300 - $10.121.800 -
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Fecha Nit Nombre entidad pagadora Valor
$35.426.300, $16.194.880)
14/12/2017 800.141.235 Bono Fiduciaria Popular S.A. 1.731.020,00
26/12/2017 899.999.090 ESEI‘?COM'”‘S@”O de Hacienda y Credito 109.387.000,00
Cuenta 290580002 323.434.660,00

Fuente: FONPRECON

Cuadro N° 39
Cuotas Partes Pensionales (Por Aplicar) Vigencia 2017

Cuenta Contable 29058003

Fecha Nit Entidad Valor
6/10/2010 891800498 | CP Gobernacién de Boyacéa 14.087.787,00
31/12/2013 890399011 | CP Municipio de Santiago de Cali 38.951.799,00
27/02/2013 800118954 | CP Universidad de Narifio 23.206.200,00
16/02/2015 892399999 | CP Gobernacion del Cesar 15.150.702,10
7/01/2016 892115015 | CP Fondo Territorial Pensiones - Guajira 277.981.154,00
4/04/2016 892099324 | CP Municipio de Villavicencio 4.985.583,00

CP Fondo de Prestaciones Econdmicas,
30/06/2016 860041163 Cesantias y Pensiones -FONCEP 1.366.436.623,96

16/08/2016 891380054 | CP Fundacion Hospital San José de Buga 4.463.563,00

22/03/2017 891.380.033 | CP Municipio de Buga 4.215.435,00
18/04/2017 890.980.040 | CP Universidad de Antioguia 23.651.686,00
15/05/2017 800.141.235 | CP Universidad de Antioguia 15.793.133,00

CP Fondo de Prestaciones Econdmicas,
31/05/2017 860.041.163 Cesantias y Pensiones -FONCEP 78.232.694,37
27/06/2017 800.141.235 | CP Universidad de Antioquia 19.623.832,00
27/07/2017 892.115.015 | CP Consorcio Fidupensiona Guajira 413.869.962,00
29/08/2017 800.102.801 | CP Municipio de Tame 8.488.624,00
: Pendiente por aplicar 2.309.138.778,43
Cuenta 29058003 Saldo contable 2.309.138.778,43
Diferencia 0,00

Fuente: FONPRECON

La situacion observada, se origina por debilidades en la aplicacion de medidas de
control interno en el proceso de identificacion de los pensionados con las
entidades cuotapartistas en los recaudos por concepto de cuotas partes y bonos
pensionales, los cuales tienen hasta diez anos sin clasificar.

Con lo anterior se afecta la confiabilidad' y la razonabilidad® de la informacion
contable publica al no reflejar la situacion y actividad de la entidad contable

! Régimen de Contabilidad Publica. 103. CONFIABILIDAD. La informacién contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios, normas
técnicas y procedimientos que permitan conocer la gestién, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la Objetividad y la

Verificabilidad.

2 Régimen de Contabilidad Publica. 104. Razonabilidad. La informacién contable piblica es razonable cuando refieja la
situacion y actividad de la entidad contable ptblica, de manera ajustada a la realidad.
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publica, de manera ajustada a la realidad en las Cuentas Contables
correspondientes conforme a la técnica contable.

Igualmente, al no haber realizado el proceso de identificacion de los pensionados
en los recaudos y los registros contables correspondientes en vigencias en las
cuales se consignacion los recursos, no se cumplen los principios de Contabilidad
Publica de Registro y Devengo o Causacion, establecidos en el Régimen de

CONTRALORIA |
Contabilidad Publica. :

“(...) 116. Registro. Los hechos financieros, economicos, sociales y |
ambientales deben contabilizarse de manera cronologica y conceptual |
observando la etapa del proceso contable relativa al reconocimiento, con

independencia de los niveles tecnoldgicos de que disponga la entidad

contable publica, con base en la unidad de medida.

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, economicos, sociales
y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
indepandencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o
del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transacciéon u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo. (...)”

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
establece en los articulos 2° y 12°, literales €) lo siguiente:

“(...) Articulo 2°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda
entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control interno.

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros; (...)”

“(...) Articulo 12°.- Funciones de los auditores internos. Seran funciones
del asesor, coordinador, auditor interno o similar las siguientes:

e. Velarpor el cumplimiento de las Leyes, normas, politicas,
procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la organizacién y
recomendar los afustes necesarios; (...)”

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria con base en lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario
Unico.
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HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo N° 5. Actualizacion Manual de Contratacion

El Fondo de Prevision del Congreso de la Republica por ser un Establecimiento
Publico de Orden Nacional debe someter su actuacion contractual al Estatuto
General de Contratacion, es decir, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474
de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, y demas normas que la
deroguen, modifiguen o complementen y teniendo en cuenta la actual
normatividad vigente, esto es, el Decreto 1082 de 2015, se hace necesario
actualizar el Manual de Contratacion de la Entidad, atendiendo lo dispuesto en el
mismo. Al respecto el Decreto 1082 de 2015 dispuso en su articulo 2.2.1.2.5.3 que
“Las Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacion el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.

No obstante, lo antes mencionado, el Fondo de Prevision del Congreso a pesar de
gue adoptdé mediante Resolucion No. 513 de 2014 el Manual de Contratacion, éste
no ha sido ajustado de acuerdo con la normatividad vigente para accion
contractual, lo cual denota falencias en los mecanismos de control interno de la
entidad y por ende no cuenta con un adecuado instrumento de gestion.

Hallazgo N° 6. Actualizacion Manuales de Procedimientos

La Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones,
establece en el literal Iy del articulo 4°:

“(...) Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad
bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar [0S
siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno.

»

1. Simplificacion y actualizacion de normas y procedimientos (...)

Revisados los Manuales de Procedimientos y realizadas las pruebas de recorrido
se evidencio que algunos manuales no incluyen normas vigentes aplicables y en
otros se mencionan normas derogadas. Asi mismo, en el desarrollo de algunas
actividades no se establece documento de registro ni observaciones, que
evidencien la actividad realizada.

La base legal del Manual de Procedimientos para la elaboracion y presentacion de
estados financieros. Cédigo: PRO-GAF-011, version 3, aprobado el 27 de junio de
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2014, no hace referencia al nuevo marco normativo aplicable a entidades de
gobierno en concordancia con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, NICSP.

Lo anterior podria dar lugar a elaborar y presentar informacion contable
incumpliendc principios y normas de contabilidad vigentes.

El Manual de Procedimientos para la adquisicién de bienes y servicios, codigo
PRO-GBS-002, versién 5 aprobado el 30 de enero de 2014, en la actividad 4
sefala. “Publicacion del plan de adquisiciones en el SICE”, no es procedente por
cuanto el articulo 222 del Decreto Ley 019 de 2012, por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios
existentes en la Administracion Puablica, derogo la Ley 598 de 2000:

“(...) Articulo 222. SUPRESION DEL SICE, GRATUIDAD Y SISTEMA DE
ANALISIS DE PRECIOS

Derogar la Ley 598 de 2000, la cual cre6 el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y
Servicios CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia PURF, de los
bienes y servicios de uso comun en la Administracion Publica. (...)”

Con el fin de garantizar los postulados que gobiernan la funcion administrativa,
consagrados en el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, las
entidades deben publicar |a totalidad de las actuaciones de la gestién contractual,
en sus etapas precontractuales, contractuales, de ejecucion y poscontractuales de
los contratos celebrados o a celebrar.

El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 establece:

“(...). Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. (...)

El Manual de Procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, cédigo
PRO-GBS-002, version 5 aprobado el 30 de enero de 2014, en la actividad 5
establece: “Para la formalizaciéon de la adquisicion de bienes se requiere la obtencion de
codificacion de elementos de conformidad con el Indice Universal de Inventarios,
solicitados al Almacén”.

La herramienta actual es el Clasificador UNSPSC, The United Nations Standard
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Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estdndar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas. La version implementada en Colombia es la
UNSPSC, V.14.080 como lo establece Colombia Compra Eficiente en la Guia para
la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cddigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080.

El utilizar normas derogadas podria hacer incurrir en errores a la Entidad, en
perjuicio de la misma, al ejecutar procedimientos y actividades incumgliendo Leyes
vigentes.

En el Manual de Procedimiento Identificacion de Terceros, codigo PRO-GAF-027
Version 1, aprobado el 29 de septiembre de 2015, en el desarrollo del
procedimiento la columna: “Documento Registro y Observaciones” no esta
diligenciada.

En los Manuales de Procedimientos que a continuacion se relacionan, en
desarrollo de los procedimientos, en algunas de las actividades no se diligencia la
columna Documento Registro y Observaciones.

Procedimiento para pago de nomina de pensionados, cédigo PRO-PPE-001,
version 5, aprobado el 30 de octubre de 2007.

Procedimiento para pagos de cesantias definitivas y parciales, cédigo PRO-PPE-
002, version 3, aprobado el 28 de noviembre de 2016.

Procedimiento integral de cartera, codigo PRO-GAF, aprobado el 22 de diciembre
de 2016.

Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, codigo PRO-GBS-002,
version 5 aprobado el 30 de enero de 2014.

En consecuencia, el no documentar las actividades establecidas en los
procedimientos, obstaculiza la verificacion del cumplimiento de las mismas vy la
comprobacion de los controles de procesos administrativos juridicos, técnicos,
financieros y contables.

Hallazgo No. 7 Calculo Actuarial (D)

La Ley 87 de 1993 “...por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado...”

“Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los

principios constitucionales que debe caracterizar la administracion
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publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros;”

La Ley 1712 de 2014 “...por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacién publica nacional y se dictan otras disposiciones...”

“Articulo 3. Otros principios de la transparencia y acceso a la
informacion publica. En la interpretacion del derecho de acceso a la
informacion se debera adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

()

Principic de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable,
procesable y estar disponible en formatos accesibles para los
solicitantes e interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos
de gestion documental de la respectiva entidad.”

La Circular Externa 100 de 1995 de la Superfinanciera, en su Anexo | “Instructivo
Remision de Informacion”, Parte VIl Tema Control de Ley, Nombre de Proforma:
Calculo Actuarial, Objetivo: Recibir informacion para aprobacion de los calculos
actuariales, establece:

“6. ELABORACION DEL CALCULO. La solicitud de aprobacion deberéa
ser elevada por el representante legal ante esta Superintendencia,
anexando el original del estudio actuarial y la respectiva nota técnica,
con indicacion de la administracion de impuestos nacionales que le
corresponde a la entidad, el NIT y la direccion de la empresa. También
debe adicionarse un anexo explicativo que justifique todos los cambios
de la informacion béasica con respecto al afio anterior como son: traslado
a otros grupos, entradas o salidas de personal, aumento o disminucién
de la pension, etc.

La reseirva y el nimero de personas que integran cada grupo de los
consignados en el literal b del presente numeral, debe consignarse en
resumen que se anexaréa al estudio actuarial. Dicho resumen debera ser
firmado por el Representante Legal, el Revisor Fiscal y el Actuario que
elaboré el estudio.

El célculo actuarial _debe contemplar la totalidad de las pensiones
actuales y eventuales a cargo de la entidad. En su presentacién se
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debera consignar la informacion relativa al personal; la clasificacion de
los grupos y los criterios técnicos como sigue: ...” (Subrayado nuestro).

Articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “por el cual se expide el Codigo
Disciplinario Unico”.

No obstante, se evidencio que como resultado del cruce de base de datos del
Calculo Actuarial de Pensionados, segln archivo calculo actuarial “FONPRECON
—-PASIVO 31122017 ENVIO A APROBACION, con los registros de la némina de
pensionados de corte 31 de diciembre de 2017, se obtuvieron 88 registros que
existen en el archivo nomina de pensionados a 31 diciembre de 2017, pero que no
existen, en el archivo de calculo actuarial, como se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 40

Diferencias Cruce Némina de Pensionados FONPRECON 2017 vs Calculo Actuarial a

diciembre 31 de 2017

iTEM CEDULA DE CIUDANANIA RIESGO
1 2755XXX VEJEZ
2 7458 XXX VEJEZ
3 7477 XXX VEJEZ
4 10478 XXX VEJEZ
5 12965 XXX VEJEZ
6 14950 XXX VEJEZ
7 17194 XXX VEJEZ
8 19163 XXX VEJEZ
9 19298 XXX VEJEZ
10 23548 XXX VEJEZ
11 24708 XXX VEJEZ
12 28421 XXX VEJEZ
13 39550 XXX VEJEZ
14 40757 XXX VEJEZ
15 41574 XXX VEJEZ
16 41627 XXX VEJEZ
17 41647 XXX VEJEZ
18 41714 XXX VEJEZ
19 41747 XXX VEJEZ
20 52553 XXX VEJEZ
21 19481 XXX INVALIDEZ
22 326 XXX SOBREVIVIENTES
23 1777 XXX SOBREVIVIENTES
24 6366 XXX SOBREVIVIENTES
25 9072 XXX SOBREVIVIENTES
26 17123 XXX SOBREVIVIENTES
27 20071 XXX SOBREVIVIENTES
28 20154 XXX SOBREVIVIENTES
29 22379 XXX SOBREVIVIENTES
30 22397 XXX SOBREVIVIENTES
31 23266 XXX SOBREVIVIENTES
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ITEM CEDULA DE CIUDANANIA RIESGO
32 24273 XXX SOBREVIVIENTES
33 24461 XXX SOBREVIVIENTES
34 24543 XXX SOBREVIVIENTES
35 25123 XXX SOBREVIVIENTES
36 25218 XXX SOBREVIVIENTES
37 25264 XXX SOBREVIVIENTES
38 26258 XXX SOBREVIVIENTES
39 26391 XXX SOBREVIVIENTES
40 26596 XXX SOBREVIVIENTES
41 27070 XXX SOBREVIVIENTES
42 27917 XXX SOBREVIVIENTES
43 28656 XXX SOBREVIVIENTES
44 33140 XXX SOBREVIVIENTES
45 41318 XXX SOBREVIVIENTES
46 41322 XXX SOBREVIVIENTES
47 41329 XXX SOBREVIVIENTES
48 41351 XXX SOBREVIVIENTES
49 41487 XXX SOBREVIVIENTES
50 42748 XXX SOBREVIVIENTES
51 51902 XXX SOBREVIVIENTES
52 59662 XXX SOBREVIVIENTES
53 1010216 XXX SOBREVIVIENTES
54 1010216 XXX SOBREVIVIENTES
55 1010247 XXX SOBREVIVIENTES
56 1014237 XXX SOBREVIVIENTES
57 1015450 XXX SOBREVIVIENTES
58 1015457 XXX SOBREVIVIENTES
59 1016076 XXX SOBREVIVIENTES
60 1018450 XXX SOBREVIVIENTES
61 1018478 XXX SOBREVIVIENTES
62 1019114 XXX SOBREVIVIENTES
63 1020780 XXX SOBREVIVIENTES
64 1020813 XXX SOBREVIVIENTES
65 1022394 XXX SOBREVIVIENTES
66 1024581 XXX SOBREVIVIENTES
67 1032466 XXX SOBREVIVIENTES
68 1032500 XXX SOBREVIVIENTES
69 1045725 XXX SOBREVIVIENTES
70 1045736 XXX SOBREVIVIENTES
71 1049649 XXX SOBREVIVIENTES
72 1065647 XXX SOBREVIVIENTES
73 1067934 XXX SOBREVIVIENTES
74 1070609 XXX SOBREVIVIENTES
75 1082985 XXX SOBREVIVIENTES
76 1085336 XXX SOBREVIVIENTES
77 1088032 XXX SOBREVIVIENTES
78 1090460 XXX SOBREVIVIENTES
79 1090478 XXX SOBREVIVIENTES
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ITEM CEDULA DE CIUDANANIA RIESGO
80 1094273 XXX SOBREVIVIENTES
81 109493 XXX SOBREVIVIENTES
82 1121903 XXX SOBREVIVIENTES
83 1136886 XXX SOBREVIVIENTES
84 1136887 XXX SOBREVIVIENTES
85 1144078 XXX SOBREVIVIENTES
86 1152218 XXX SOBREVIVIENTES
87 1152458 XXX SOBREVIVIENTES
88 1234644 XXX SOBREVIVIENTES

Fuente: FONPRECON Oficio No. 04, anélisis CGR

De lo anterior, se concluye que el Célculo Actuarial no tiene la completitud de
pensionados; por lo tanto, se infiere que su valor de $4.109.747.203.478 no es el
correcto, lo que afectaria su registro contable en las Cuentas de Orden de los
balances de vejez, invalidez y sobrevivencia. Esto, en cuantia que no fue posible
determinar. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
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Anexo 2. Respuestas de la Entidad

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD Y ANALISIS DE LOS HALLAZGOS

Hallazgo N° 1. Circularizacion Cuotas Partes Pensionales por Cobrar

Respuesta de la Entidad:

‘(..

)

Una vez analizadas las observaciones y las cifras suministradas por el Grupo Auditor,
correspondiente al resultado de la circularizacion, realizada por el ente de control a las
entidades cuotapartistas de FONPRECON, se observa error en la sumatoria del saldo
reportado por las entidades cuotapartistas que es de $15.771.386.507,34 y la CGR
reporta un saldo de $4.612.211.971,64, en consecuencia el porcentaje de respuestas
obtenidas en las cuales el deudor presenta informacion sobre el saldo adeudado es
del 17.11% y no del 5% como lo afirma la Contraloria,(Ver anexo).

Respecto al analisis de las respuestas recibidas en la circularizacion informa la CGR
que la mayoria de las entidades cuotapartistas no reconocen la deuda, y concluye que
esta situacion afecta no solo el saldo de la Subcuenta 141704 "Cuotas Partes de
Pensiones" sino el cobro y la disponibilidad de recursos para el pago de pensiones,
(Subraya fuera del texto).

Al respecto, es preciso aclarar que el reconocimiento de la obligacion por cada entidad
deudora se hace una vez se reconoce la cuota parte con la cual participa por cada
pensionado y el pago de la mesada pensional, base para el calculo de cuota parte que
le corresponde pagar mensualmente, la cual se soporta en la cuenta cobro que se
remite de forma mensual.

Es claro que el reconocimiento de la deuda, es diferente al registro contable de la
deuda, el cual no es causado por las entidades cuotapartistas, debido entre otros, a
los siguientes aspectos:

- La mayoria de las entidades deudoras no causan sus obligaciones por concepto
de las cuotas partes pensionales, 0 que genera diferencias entre los saldos
reportados por FONPRECON y el estado de cuenta, remitido en la circularizacion
y en algunas ocasiones desconocen la totalidad de la deuda e informan que es
cero (0).

- El proceso de causacion de estas obligaciones normalmente no se registra
contablemente por cuanto presupuestalmente las entidades no cuentas con la
disponibilidad de recursos para el pago de las cuotas partes pensionales,
especialmente si corresponde a vigencias anteriores, razén por la cual cada vez
que se produce cambios en la administracion se debe remitir nuevamente toda la
informacion relacionada con el estado de la deuda, lo que genera reprocesos.
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Informa Ja CGR que se recibieron 59 respuestas por valor de $4.612.211.971, 64 y
que el saldo de la cartera segn registros contables es de $92.164.648.222,97 a 31 de
diciembre de 2017.

Sobre el particular como se sefiald en parrafos precedentes el valor reportado en las
59 respuestas recibidas por la CGR, como resultado de la circularizaciéon a 272
entidades deudoras es de $15.771.386.507,34 lo que no significa que sea esta la
deuda real de las entidades cuotapartistas, es mas si siguiera se puede interpretar
como el saldo adeudado a FONPRECON por las entidades que dieron respuesta, toda
vez que las entidades solamente causan en sus estados financieros los valores que
estan respaldados por recursos del presupuesto, es decir , que al solicitar la
confirmacion de los saldos para la administracion municipal, departamental, entre
otras, confirma lo registrado en sus estados financieros que no es lo mismo que el
valor de deuda, como si lo es el saldo registrado en los estados financieros del Fondo,
los cuales se soportan en documentos fuente idoneos que evidencia el saldo real de la
cuenta.

Con el propdsito de corroborar el respaldo documental del registro contable de las 59
entidades observadas por la CGR, se remiten en medio magnético o fisico, los
siguientes documentos:

La certificacion suscrita por la Tesorera de FONPRECON, del pago de las mesadas
pensionales por cada uno de los pensionados en que concurre las 59 entidades.
(Medio fisico)

La liquidacion de la deuda por cada pensionado y entidad. (Medio magnético)

La relacion de los procesos coactivos que cursa en contra de cada entidad. (Medio
magnetico)

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que para completar el proceso de
circularizacion como prueba de auditoria, el auditor verifique y compruebe quien tiene la
realidad de la informacion financiera, es por eso que se debe validar y conciliar los saldos,
tomando para ello los documentos soporte que reflejan los movimientos de la cuenta
contable 141704 — Cuotas Partes de Pensiones, como son la causacién, recaudo,
novedades y ajustes, tanto en capital como intereses.

Informa la CRG que ademéas del tema contable se evidenciaron las siguientes
situaciones:

v’ Con la informacién suministrada por FONPRECON mediante oficio
- 2018000020521 del 27 de febrero de 2017 relacionada con los datos de contacto
de las entidades deudoras de cuotas partes pensionales, la CGR realiz6
circularizacion enviando cuatrocientos ochenta (480) correos electrénicos de los
cuales fueron rechazados ciento veintiocho (128) por tener las direcciones
erradas.
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Lo anterior se presenté por falta de control de la informacion relacionada con los
contactos de los cuotapartistas o entidades concurrentes, lo que ocasiona que la
informacién de los correos electrénicos no esté depurada, validada y actualizada a
31de diciembre de 2017, limitando su confiabilidad e impidiendo la confirmacion
del valor de la cartera por parte de la CGR.

Respecto a la afirmacién de la CGR, sobre la presunta falta de depuracion, validacion
y actualizacién de los correos electronicos, es preciso aclarar que el Fondo no dispone
de los correos electrénicos de los deudores como unica herramienta de comunicacion,
por cuanto como es de conocimiento publico, para muchas entidades territoriales o
municipales no existen medios electronicos y menos aun internet o intranet, que
permitan la comunicacion por estos medios.

La informacién de los correos electronicos de las entidades deudoras, entregado por
FONPRECON, fueron actualizados en la medida que los deudores allegan,
informacion que maodifique los datos que se encuentran en la base de datos de
informacion general de los deudores, asi mismo se actualizan con los correos
registrados en la pagina web de cada entidad.

No obstante, almacenar los correos electronicos de la entidad, debido a la poca
respuesta que se puede obtener a travées de este medio la entidad tiene como
procedimiento documentado para la remision de las cuentas, extractos,
comunicaciones, circularizacioén y liquidaciones a través del correo fisico certificado, lo
que permite una mayor comunicacién con los deudores para la depuracion, validacion
y actualizacion de la informacién con las cuotas partes pensionales, situaciéon que fue
advertida al Grupo Auditor.

De otra parte, con el propdsito de examinar las respuestas, suministradas por las 59
entidades cuotapartistias que atendieron la circularizacion efectuada por la CGR, con
corte a 31 de diciembre de 2017, se solicitd a la CGR mediante oficio N°.
20182100042031 del 27 de abril de 2018: “1) Se puntualice caso a caso las razones
que aduce la entidad deudora para desconocer la existencia de la obligacion a su
cuantia. 2) se nos facilite copia de las respuestas dadas por cada una de las 59
entidades...”

No obstante, al vencimiento del término para dar respuesta a las observaciones
contenidas en el oficio CDSS 2018 FPSC 022, FONPRECON, no ha recibido
respuesta de la CGR, lo que no ha permitido cotejar la informacién suministrada por
las entidades deudoras frente a los registros contables lo que impide una eficaz
defensa institucional.

Finalmente, FONPRECON, se aparta de las interpretaciones efectuadas por la CGR,
relacionadas con que las presuntas debilidades en el control y seguimiento de la
informacion, toda vez que no que como no fue posible identificar las razones por las
cuales las entidades controvierten o desconocen la existencia de la obligacion, dado que
no fue suministrada esta informacion por parte del Grupo Auditor.
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Ahora bien, como se sustenta con los respectivos soportes de los 59 casos observados,
FONPRECON cuenta con todos los soportes que respaldan el saldo registrado en los
estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, como quiera que no se demostraron las falencias en el proceso de
conciliacién y cruce de saldos con las entidades deudoras, como tampoco debilidades en
la aplicacion de mecanismos de control interno en el proceso de gestion de cartera,
mientras que el FONPRECON, corrobora y sustenta sus operaciones de cartera
registradas bajo los principios generales de contabilidad publica, respaldados con
soportes fidedignos que revelan de manera confiable la informacion, se solicita suprimir la
observacion relacionado con cuotas partes pensionales por cobrar.”

Analisis de la Respuesta:

La CGR al realizar un examen exhaustivo a la respuesta de la entidad concluye
que si bien es cierto FONPRECON ha adelantado gestiones tendientes al registro
y depuracion de la cartera, las mismas contintian presentando diferencias entre los
saldos de cuotas partes por cobrar y las obligaciones de las entidades
cuotapartistas, lo que conlleva a que los saldos presentados durante la vigencia
2017 por cuotas partes pensionales difieran de los reconocidos y los registrados
por los cuotapartistas.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el proceso relacionado con el cobro
de las cuotas partes pensionales exige que previamente se adelanten diligencias
entre las entidades cuotapartistas y FONPRECON para verificar la actualidad,
claridad y exigibilidad de las obligaciones a recaudar por parte de FONPRECON vy
a cancelar por parte de las Entidades Territoriales.

Hallazgo N° 2. Cuotas Partes Pensionales por Cobrar (D)

Respuesta de la Entidad

“Respecto al fundamento legal, presentado por la CGR, debemos aclarar que el articulo
267 de la Ley 1753 de 2015, modificé el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014 y reguld la
depuracion contable de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, por lo que no es aplicable a FONPRECON.

Verificados los datos suministrados por CGR, se establece inconsistencia en la sumatoria
del valor total de los activos, reportado por valor de $767.514.734.000, mientras que
FONPRECON refleja un valor de $758.752.217.845,54, lo que modifica la participacion de
la cuenta 141704 respecto al total de los activos al pasar a un 72%, asi:
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RESERVA VR, ACTIVO 1"VR, CUENTA 141704 | % PARTICIPACION -
VEJEZ 527.011.133.081,39 | 338.079.787.794,94 64,15
INVALIDEZ 8.817.907.531,65 516.642.485,53 5,86
SOBREVIVENCIA 222.923.177.232,50 | 206.215.725.766,98 92,51
TOTAL ‘ . 758.752.217.845,54. | 544.812.156.047,45 71,80
Fuente: SHIF NACION |l a 31-12-2017 -

Asevera la CGR, que los libros o registro contables de la subcuenta 141704, precisa
solamente de un detalle o listado de las entidades cuotapartistas sin ningin orden ni
clasificacién, tal afirmacion no es de recibo, si se tiene en cuenta que, el médulo de
cartera esta desarrollado en una base de datos que contiene informacién del deudor, del
pensionado y de caracter general, la cual interactiia con contabilidad a través de interface,
generando los reportes que se requieran.

FONPRECON, ademas de los controles propios de sus bases de datos, tiene
establecidos los parametros de administracion de la informacion, requerida para atender
las solicitudes internas y externas, es por ello, que la llave de acceso a los datos del
aplicativo de cartera se defini6 como el nimero de la cedula de cada uno de los
pensionados, y por el NIT del deudor, informacion que puede ser modulada para el tipo de
reporte que se requiera, esto es, deuda por entidad, por pensionado, valor del capital e
interés, fecha a partir de la cual se generd la obligacion, estado de cuenta por mes o
global, informacién que no fue requerida de manera oficial por el grupo auditor.

De otra parte, a nivel operativo la entidad tiene previstos mecanismos para atender las
solicitudes de informacion de manera especifica, bien sea por deudores, morosos, cobros
de cartera coactiva o persuasiva, recaudos del mes, entre otros, informacién que es
presenta a los comités de cartera y que se encuentra respaldada por la base de datos de
cartera

Por lo anterior, no es de recibo la afirmacion relacionada con que en FONPRECON, no
existe manera dé conocer, a nivel del Area Contable, ni a nivel del Area de Cartera, qué
cartera se encuentra prescrita o con prescripcion de las acciones de cobro, por cuanto
operativamenle y contablemente se cuenta con la informacion necesaria que permite
establecer la informacion requerida, es claro que la forma como se determinan los
reportes no se encuentra en la regulacion contable o disposicion legal especifica.

Teniendo en cuenta que la CGR, no presenta argumentos o hechos concretos respecto
del presunto desorden o falta de organizacion de la informacion de cartera, por el
contrario, el Fondo demuestra su operatividad e informacién que es clara, concreta,
fidedigna y sus registros contables se encuentra debidamente soportados, se solicita
retirar esta observacion.

Como se reiteré en varias oportunidades FONPRECON, S/ tiene establecida de manera
clara la fecha de inicio de la deuda de cada uno de sus pensionados que conforman la
cartera de la entidad, a través de la consulta a los actos administrativos que dieron origen
a la obligacion o la consulta a las bases de datos en la cuales se encuentran incluidas los
registros de informacién que generan las liquidaciones en las que se incluye, entre otros,
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la fecha de inicio de la obligacién, no es de recibo la observacion relacionada con la
clasificacion de la cartera por edades, por cuanto como se ha venido explicando al ente
de control, los recursos que componen la cartera del fondo, son especialmente protegidos
por ser recursos de la seguridad social, los cuales no se pueden embargar o prescribir, es
decir, el objetivo de una clasificacion, por edades es poder provisionar la cartera de dificil
o imposible recaudo, esto es dar de baja la cartera, procedimiento que no es aplicable a
esfos recursos.

Como lo sefialo la CGR, el alto grado de incertidumbre sobre el recaudo de la cartera del
Fondo, es un aspecto que ha sido evaluado de forma permanente por la entidad, es por
ello que se vienen adelantando gestiones de cobro de cartera de forma permanente,
utilizando todos los mecanismos juridicos y técnicos, para lograr el acercamiento de las
entidades para el pago de sus obligaciones.

Respecto a la revelacion de la cartera considerada de dificil cobro, es preciso aclarar, que
la situacion financiera de FONPRECON, no se encuentra afectada por esta cartera dado
que, de existir alguna prescripcion de la cartera de la cual no aceptamos sea calificada
por la Contraloria o por los deudores, pues requiere decision judicial en firme, seguiria
existiendo dicha obligacion y seguiria siendo cobrada por tratarse de una obligacion
natural y se afecta al Sistema de Seguridad Social, por lo cual la obligacién seguiria
registrada en los estados financieros, si se tiene en cuenta que la tnica posibilidad de
suprimir las obligaciones es a través de una norma especifica que ordene la supresién de
dicha cartera y este evento solamente se llevo a cabo a partir de lo sefialada en la Ley
1753 de 2015, que ordeno la supresion de las obligaciones del Nivel Nacional en los
estados financieros.

Ahora bien, insistimos en que la Gnica posibilidad que una obligacion por cuotas partes
pensionales pueda ser considerada prescrita es sdlo a través de decision juclicial.

Teniendo en cuenta que la cartera de FONPRECON, se encuentra registrada conforme a
los principios y normas de contabilidad, expedidas por la CGN, tnica entidad competente
para instruir a las entidades publicas respecto del registro de las operaciones, dinamicas y
su presentacion y que las notas a los estados financieros forman parte de los mismos, es
decir, las cifras reveladas en dichas notas deben corresponder con los estados
financieros, por lo que no es procedente incluir la nota de cartera observada, sin embargo
es preciso aclarar que la entidad reporta de manera permanente a los usuarios de la
informacion, respecto a las obligaciones vencidas por medio del boletin de deudores
morosos, en cumplimiento de las normas establecidas para el efecto.

Como quedo sustentado en la respuesta suministrada a través del oficio N°.
20182000043251, remitida el dia de ayer 3 de mayo de 2018, con la cual se atendié, entre
otros, la observacion N°. 9 — Cuotas Partes pensionales por Cobrar, la entidad cumple
integramente con los principios y normas de contabilidad generalmente aceptada para los
registros contables, entre ellos, los de la cartera por concepto de cuotas partes
pensionales, por lo que se solicita levantar esta observacion.”
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Analisis del Equipo Auditor

Con relacion al alcance realizado mediante oficio CDSS 2018 FPSC 023, en lo
relacionado con el criterio establecido en la observacién de cuotas partes
pensionales por cobrar en el que se senalé como criterio la Ley 1753 de 2015,
articulo 261, la CGR acepta el argumento expuesto por la entidad, toda vez que
dicha norma modificé el articulo 59 de la Ley 1739 de 2014, aplicable para la DIAN
y no para FONPRECON; todos los demas criterios sefialados en el alcance, como
en el oficio de comunicacion de la observacion son ratificados por este 6rgano de
control.

Por lo anterior, la observacién no se desvirtla y se valida como hallazgo con
presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 3. Prescripcion Cuotas Partes Pensionales (D)
Proceso Coactivo No: 06-0195:
Respuesta de la Entidad:

“Manifiesta en su escrito que el término de prescripcion de las cuotas partes pensionales
es de tres anos de conformidad con lo expuesto en la Ley 1066 de 2006, disposicion legal
que unificé las normas que deben aplicar las diferentes entidades respecto de las cuotas
partes pensionales. Como consecuencia de lo anterior, manifiesta que no hay lugar al
pago de las mismas cuando hayan transcurrido mas de tres afios contados a partir del
pago de la mesada pensional a menos que se hubiere interrumpido el término de la
prescripcion con una reclamacion de pago, e interrumpido dicho término se ampliara éste
por un término igual, es decir tres afios mas. Del mismo modo indica que el término para
interrumpir la mencionada prescripcion se da a partir del momento en que se acredita
efectivamente el titulo que soporta dicho cobro. Finalmente indica que la citada norma fue
declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-895 de 2009, y
que FONPRECON no ha decretado la prescripcion de las cuotas partes pensionales,
reflejando un saldo por cobrar por este tipo de obligaciones y como consecuencia la
materializacion del fenémeno de la prescripcion en los procesos de cobro coactivo Nos.
06-195, 07-198, 06-133, 07-103, 06-089, 05-020, 06-102, 07-093, 07-200, 11-160,12-007,
07-115, 07-139, 07-194, 07- 146, 07-196, 07-195, 09-026, 09-014, 09-012, 07-201, y 08-
44.

(iii) El derecho de la entidad o caja que reconocio la prestacion, a repetir contra las demas
entidades obligadas a la concurrencia en el pago, una vez efectuado el desembolso
correspondiente. (iv) La obligacion correlativa de las entidades concurrentes, de proceder
al pago completo y oportuno de sus cuotas partes pensionales en la proporcion que les ha
sido asignada.” (Negrillas nuestras) Conforme a lo expuesto, la Cuota Parte Pensional es
una obligacion legal impuesta a determinados sujetos frente a otros, para costear los
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gastos de una pension, dentro de un Sistema de Seguridad Social, como deber que le
incumbe al Estado en su relacion con los sujetos protegidos. Parlo tanto, esta obligacién
legal, no es mas que el instrumento en que se apoya la Segquridad Social para dar
cumplimiento a sus fines y dentro de éstos, materializar el reconocimiento de las
prestaciones econémicas que son debidas a los sujetos protegidos.

Igualmente, la citada sentencia en su ratio deciden indica: la entidad a recobrar, pero en
ningun destino de los recursos para otros fines antojadiza de los recursos, pues ello
responde a una hipdtesis que en estricto sentido no se deriva de la norma acusada, de
modo que dicha afirmacion carece de certeza. En este punto la Sala insiste en que los
recursos de la seguridad social en pensiones estan destinados exclusivamente a dicho fin,
de manera que no pertenecen ni a la Nacién, ni a las entidades que los administran,
cualquiera sea su naturaleza, pues, como ya lo ha sefialado la jurisprudencia de esta
Corporacion, 'las entidades nacionales o territoriales que participen en el proceso de
gestion de estos recursos no pueden confundirlos con los propios y deben acelerar su
entrega a sus destinatarios”. (Negrillas fuera de texto). La prescripcion de las cuotas
partes y la Ley 1066 de 2006 Es importante recordar que la vigencia de toda norma se da
a partir de su publicacion y rio tiene efectos retroactivos salvo que la misma norma lo
indique; para el sub lite, la Ley 1066 de 2006 fue publicada el 29 de julio de 2006, en este
orden de ideas, y quedando claro que lo que prescribe es la accién de cobro, se hace
igualmente prudente advertir que dicha prescripcion debe analizarse antes y después de
la entrada en vigencia de la citada norma, asi: 1.1.1. Prescripcion de la accién de cobro
para obligaciones pensionales causadas con antelacién a la Ley 1066 de 2006, aplicaciéon
de la Sentencia C-895 de 2009.

Para el andlisis de la prescripcion aplicable de las cuotas partes causadas con
anterioridad a la vigencia de la Ley 1066 de 2006, debemos partir del principio del cual
parte la H. Corte Constitucional para el analisis de la prescripcion en la Sentencia C-895
de 2009 ya citada: "6.1.- En primer lugar, es conveniente recordar que el precepto bajo
examen fue incluido por el Congreso de la Republica como respuesta a dos necesidades
puntuales: (i) definir cual era la tasa de interés exigible durante el tiempo transcurrido
entre el pago de la mesada pensional y la fecha del reembolso de la cuota parte de cada
entidad, y (u) precisar el término de prescripcion de dichas obligaciones. En este sentido,
aunque la norma no fue propuesta en el proyecto inicial presentado por e/ Gobierno', si
fue incluida como un articulo nuevo en la ponencia para primer debate en Camara, es
decir, al iniciar el tramite legislativO 2. La ponencia sostuvo lo siguiente: "[La norma] se
incluye debido a que la cartera entre entidades publicas por este concepto es bastante
alta y no ha existido uniformidad de criterio sobre la tasa de interés aplicable y el término
de prescripcion de las obligaciones. Es de anotar que las entidades pablicas deben tener
una estimacién de las cuotas partes por cobrar y por pagar, especialmente porque la
cuota parte se consulta antes del reconocimiento de la pensién, por lo que cuando la
entidad pagadora cobra, los confribuyentes ya tendran conocimiento de la existencia de la
obligacién’. Como se observa, el Legislador siempre tuvo claro que la tardanza en el pago
de las cuotas partes daba lugar al reconocimiento de intereses y que en todo caso debia
haber un término de prescripcion; pero como esos asuntos no estaban definidos con
absoluta precision, consideré oportuno expedir una regulacion al respecto, bajo el
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entendido que las normas sustantivas y procesales de los regimenes laborales y
prestacionales siempre han consagrado el fenomeno de la prescripcion como forma de
extinguir las obligaciones periédicas antes de la Ley 1066 de 2006, la definicion de la Ley
1066 de 2006 ha tenido diferentes acogidas por FONPRECON Toda vez que, como lo
indica la H. Corte Constitucional, no existia norma especial en la legislacion positiva
término de prescripcion especial para cuotas partes prescripcion de cuotas partes anterior
a la Ley 1066 posturas jurisprudenciales en el tiempo, que han sido evaluados en el
Comité de Defensa judicial y Conciliaciones. Certificado Postura de FONPRECON Dado
que no hay norma aplicable expresa, se debe aplicar la regla general de Codigo Civil por
expresa disposicion del articulo 2517, el cual indica que: "Codigo Civil Art. 2517.- Las
reglas relativas a la prescripcion se aplican igualmente en favor y en contra de la Nacion,
del territorio, de las municipalidades, de los establecimientos y corporaciones y de los
individuos particulares que tienen la libre administracion de lo suyo.”

Articulo 58. Acuerdos de reestructuracion aplicables a las entidades territoriales. Las
disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de intervencion a que
hace referencia esta Ley seran igualmente aplicables a las entidades territoriales, tanto en
su sector central como descentralizado, con el fin de asegurar la prestacion de los
servicios a cargo de las mismas y e/ desarrollo de las regiones, teniendo en cuenta la
naturaleza y las caracteristicas de tales entidades, de conformidad con las siguientes
reglas especiales: 13. Durante la negociacion y ejecucion del acuerdo de reestructuracion,
se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones respecto
de los créditos a cargo de la entidad territorial, y no habra lugar a la iniciacion de procesos
de ejecucion ni embargos de los activos y recursos de la entidad. De hallarse en curso
tales procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho” (Negrilla fuera de texto)
Conforme a la normatividad transcrita, es importante advertir que cuando una entidad
publica esta en el trémite de negociacion de sus acreencias a través de un Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos, o en el periodo de ejecucion del mismo, sus obligaciones,
incluidas las obligaciones por cuotas partes, tienen suspendido el término de prescripcion.
La suspension de la prescripcion de cuotas partes por la cuenta de cobro Tal como indicd
sin fuente normativa la observacion, es claro para las obligaciones causadas con
posterioridad al 29 de julio de 2006, que los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
del Trabajo y seguridad social, mediante la Circulares Conjuntas 69 de 2008 y 21 de
2012, hacen referencia a la interrupcion de la prescripcion de acuerdo con las siguientes
apreciaciones, para las cuotas partes pensionales especifica mente: "En observancia de
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006, el derecho al recobro de las cuotas
partes pensionales, prescribe a los tres (3) anos siguientes al pago de la mesada
pensional respectiva. de cobro o solicitud de pago, siempre que previamente se haya
agotado ante la Entidad obligada el procedimiento sefialado en los Decretos numeros
2921 de 1948 y 1848 de 1969 y el articulo 2 de la Ley 33 de 1985, es decir, que se haya
constituido el titulo que fundamenta el cobro,” (Subrayado y negrilla fuera de texto)
Analisis del Consejo de Estado a la suspension de la prescripcion por envio de cuenta de
cobro en cuotas partes pensionales El Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil, en Concepto No. 1895, de 28 de mayo de 2008, MP Dr Gustavo Aponte Santos, en
respuesta a consulta de los Ministros de hacienda y Crédito Publico y de Defensa
Nacional, indicé: "1. A partir de la vigencia de la Ley 1066 de 2006, comenzo a correr el
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término de prescripcion para todas las obligaciones derivadas del pago de cuotas partes
pensionales consolidadas hasta el 29 de julio de 2006 y, obviamente, para las que se
paguen desde esa fecha.

La entidad acreedora esta en la obligacion de subsanar el incumplimiento del tramite de
traslado previo del proyecto de acto administrativo de reconocimiento, notificando ex post
el acto expedido a las demas entidades cuotapartistas, las cuales tienen, a su vez, el
derecho de objetar o aceptar dicha obligacion antes de proceder al reembolso. ES claro
que lo anterior no puede afectar la pension reconocida. La interrupcion de la prescripcion
de Jas obligaciones que se encuentran en esta situacién, se produce con la presentacion
de las cuentas de cobro respectivas.” (Subrayado fuera de texto Adicionalmente, refuerza
lo mencionado en el concepto 1853 de 2007, emitido por el honorable Consejo de Estado,
concluyendo que: "a) El término de prescripcion del derecho al recobro de cuotas partes
pensionales pagadas a partir de la vigencia de la Ley, esto es 29 de julio de 2006, fecha
en que entro a regirla Ley 1066 de 2006, es de tres arfios, contados a partir del pago de la
mesada pensional respectiva. b) (...) t ¢) El término de prescripcién de las cuotas partes
pensionales nacionales pagadas entre el 1 0 de abril de 1994 y el 29 de julio de 2006, y
de las territoriales causadas antes de ésta tltima fecha, se empieza a contar a partir de
esta, pues la consagracion de la prescripcion es una norma por lo que de ella se predica
el efecto general inmediato.” La prescripcion y el andlisis efectuado con base en la
efectividad de la pensién Es importante indicar también que el anélisis efectuado por el
auditor con base en la fecha de efectividad de la pension no es adecuado, pues
facticamente refiere y ata la prescripcién que presupone a la fecha de efectividad de la
pension, cuando NINGUN proceso pretende cobrar la totalidad de la obligacién de un ente
territorial, pues cada proceso se circunscribe a unos periodos precisos, con cargo a unas
cuentas de cobro que claramente delimitan que periodos se cobran, como puede verse en
los mandamientos de pago de cada proceso, y no a la totalidad de los periodos para los
cuales existe cuota parte, pues diferentes periodos pueden estar cobrados distintos
procesos, o incluso estar pagos. Por ello cual no es razonable atar el analisis de
prescripcion de cuotas partes pensionales a la fecha de efectividad de la pension, como
parece entenderse, pues lo correcto es analizar la eventual prescripcion desde los
periodos efectivamente cobrados en cada proceso y revisando la realidad factica de cada
uno, como evidentemente no se hizo, siendo errado pretender la existencia de
prescripcion en procesos sin verificar por ejemplo pagos efectuados por los deudores, o la
existencia de sentencias con caracteristicas de firmeza por no haber sido recurridas o
demandadas, o causales de suspension de prescripcion existentes en la Ley, como en el
caso de los acuerdos de reestructuracion de pasivos, o aplicar retroactivamente la Ley
1066 de 2006 a procesos y periodos anteriores a la citada norma. La preclusividad de los
terminos procesales Indica la observacion, que el hecho de no declarar o reconocer
prescripciones en los procesos revisados genera incertidumbre en la informacion
existente en los estados financieros de la Entidad. Teniendo en cuenta que Jas
operaciones registradas por el Fondo se sustentan en los documentos fuente y en
particular la cartera de FONPRECON, se fundamenta en los saldos reflejados por cada
uno de los pensionados para ello, se registran contablemente desde la creacion de la
deuda, las novedades de la ndmina, asi como los recaudos recibidos, no es de recibo la
observacion relacionada con que el hecho de no declarar o reconocer prescripciones en
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los procesos revisados generaria, incertidumbre en la informacion existente en los
estados financiera. Debe precisarse al respecto que en las actuaciones dentro de los
procesos coactivos existen términos perentorios y preclusivos, por lo que por ejemplo si
en un caso no se alegé por un deudor una prescripcion y se emite un fallo en su contra,
no puede desconocerse la literalidad del fallo, en virtud de la preclusividad de los términos
y oportunidades procesales, conforme a lo previsto en el articulo 117 del C.G.P., que
citamos a continuacion: "ARTICULO 117. PERENTORIEDAD  DE LOS TERMINOS Y
OPORTUNIDADES PROCESALES. Los términos y oportunidades sefialados en este
Codigo para la realizacion de los actos procesales de las partes los auxiliares de la
justicia, son perentorios e improrrogables, salvo disposicion en contrario.” Ahora bien
cuando un acto administrativo como los existentes en los procesos de cobro coactivos, en
los cuales se resuelven las excepciones propuestas y se sigue adelante la ejecucion, que
hacen las veces de sentencia en dichos procesos la Entidad no reconoce una
prescripcion, que considerara el deudor existe, también tiene el deudor una oportunidad
legal de discutir dicha decisién, y es a través de procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho contra los actos decisorios en los procesos coactivos, pero ello debe
realizarse dentro del término de caducidad de la accién previsto en el CPACA, por lo que
si el acto administrativo no se demandd dentro de los cuatro meses siguientes a su
notificacion, esta en firme y no puede ser desconocido, asi el equipo revisor considere con
base en sus razones que hubieran prescrito algunos periodos en cobro. Lo anterior
obedece a las siguientes reglas: Estatuto Tributario Art. 835. Intervencion del contencioso
administrativo. Dentro del proceso de cobro administrativo coactivo, solo ~seran
demandables ante la Jurisdiccion Contencioso - Administrativa las Resoluciones que
fallan las excepciones y ordenan llevar adelante la ejecucion; la admision de la demanda
no suspende el proceso de cobro, pero el remate no se realizara hasta que exista
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion. Codigo de Procedimiento administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho.
Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podréa solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del
articulo anterior. Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y
pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular
demandante o la reparacién del dafo causado a dicho particular por el mismo, siempre y
cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacion. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del
acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel. Lo anterior
es importante dentro del analisis propuesto, pues asi en gracia de discusion existiera no
una prescripcion sino unos periodos que podrian haber sido susceptibles de ser
declarados prescritos en via administrativa o judicial, de aquellos cobrados en los
procesos coactivos revisados y que considera prescritos el equipo revisor, el hecho
incontrovertible de la firmeza de los actos de ejecucion emitidos dentro de los procesos
coactivos revisados hace que los valores liquidados en los procesos no sean eventuales.
Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que FONPRECON, registra sus operaciones
basadas en los documentos fuente, esto es; los actos administrativos, recibos de caja y
ajustes por concepto de novedades de nomina, y por ello NO generan incertidumbre en
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los estados financieros, sino valores ciertos que estando registrados en los mismos, se
fundamentan en los principios y normas de contabilidad por ello no es de recibo la
afirmacion relacionada con la presunta incertidumbre manifiesta por la CGR. Hechas las
anteriores precisiones se procede a aclarar la situacion real de cada uno de los casos
observados por la Contraloria, asi:

Proceso de cobro con el cual se recobran las cuotas partes pensionales de Jairo ortega
Ramirez, desde la fecha de causacion, enero de 1992 hasta diciembre de 2010. El equipo
auditor concluye que existe prescripcion sobre los periodos cobrados, intentando aplicar
la Ley 1066 de 2006, aun cuando es evidente que se trata del cobro de periodos
anteriores y posteriores a la vigencia de la norma, por lo que el andlisis debioé analizar
periodos hasta junio de 2006 y de junio de 2006 en adelante. Adicionalmente, como se
consigno en la Resolucion No. 228 del 07 de marzo de 2018, el Municipio realizé pago por
los periodos comprendidos entre julio de 1994 y diciembre de 2010 en el afio 2012,
situacion que alegd en su escrito de excepciones y el Fondo acepto. Debe tenerse en
consideracion que conforme al articulo 819 del Estatuto Tributario, el cual se transcribe a
continuacion no es posible para el Fondo compensar o devolver sumas de dinero, si
estuviese prescrito como lo afirma la Contraloria, por tratarse de un pago voluntario por
parte del Ente Territorial: Art. 819. El pago de la obligacion prescrita, no se puede
compensar, ni devolver. Lo pagado para satisfacer una obligacion prescrita no puede ser
materia de repeticion, aunque el pago se hubiere efectuado sin conocimiento de la
prescripcion. Respecto a los periodos comprendidos entre enero de 1992 y mayo de
1994, 'se hicieron exigibles a partir de la presentacion de la cuenta de cobro, esto es junio
de 204, en consecuencia, la accion de cobro prescribiria en julio de 2014, y toda vez que
el mandamiento de pago se libré en octubre de 2006, no se presentd el fenémeno de
prescripcion. Ademas, no se entiende que se considere que existen periodos susceptibles
de ser declarados prescritos, si el mismo deudor territorial ya los pago”.

Analisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Cédigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) anos y
de la ordinaria de diez (10) anos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres 83) arnios.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.
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De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogid lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyo en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcidon de cuotas
partes pensionales, téermino que se fundament6 en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la cartera
entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales es bastante
alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés aplicable y el término
de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 31 de mayo de 2004, el 9 de
octubre de 2006, profiere mandamiento de pago en contra del Municipio de
Medellin notificado personalmente el 1 de noviembre de 2006; a la fecha el saldo
de la obligacion se encuentra prescrita segun lo establecido en la normatividad
anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 07/098:

Respuesta de la Entidad:

“En el proceso de cobro coactivo administrativo 07/098, se esta cobrando al
Departamento de Choco periodos comprendidos de diciembre de 1991 a marzo de 2008
por el pensionado DANIEL PALACIOS MARTINEZ. Es de advertir que el Departamento
de Choco entré en acuerdo de reestructuracion de pasivos el 29 de marzo de 2001 y
termino el 19 de julio de 2007, por lo cual el Oficio de FONPRECON No. 3745 de 28 de
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junio de 2004, El término de la prescripcién de la accion de cobro estuvo suspendido de
marzo de 2001 a julio de 2007. Ademas, el proceso de cobro cuenta con Sentencia en
firme desde el 14 de julio de 2009, la cual se encuentra vigente toda vez que no fue objeto
de demanda en la jurisdiccion contenciosa, ni se presento recurso de apelacion contra
misma, quedando en firme la obligacion cobrada. Debemos recordar que la accion que
hubiera podido iniciar la efecutada es la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
la cual tiene un término de caducidad de cuatro meses a partir de la notificacion de la
decision de FONPRECON, es claro que a la fecha la deuda cobrada por el Fondo es
legal, no siendo posible entrar a discutir prescripcion alguna pues como ya sSe ha
manifestado, la Sentencia se encuentra en firme. Sin embargo y en gracia de discusion,
los periodos comprendidos entre diciembre de 1991 a diciembre de 2003 se hicieron
exigible a partir de la presentacién de la cuenta de cobro en el afio 2003, como bien lo
indica la contraloria en su escrito; término en el que se comenzaria a contar la
prescripcion de la accion de cobro; toda vez que dicha entidad territorial inicié acuerdo de
restructuracion de pasivos en marzo de 2001, dicho término se suspendié de conformidad
con el articulo 58, numeral 13 de la Ley 550 de 1999, al igual que los periodos
comprendidos entre 2004 y 2007. Asi las cosas, el término para la prescripcion de la
accion de cobro de los periodos relacionados al interior del citado procesc coactivo solo
se inicia a partir de agosto de 2007, y toda vez que se libré mandamiento de pago No. 353
de junio de 2008, se interrumpié la prescripcion, por cuanto no transcurrié mas de un afno
entre la fecha en que se hizo exigible la obligacién y el mandamiento de pago”.

Analisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Cdédigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) anos y
de la ordinaria de diez (10) anos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres 83) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogio lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Codigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.
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El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyo6 en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales, término que se fundamenté en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamaciéon de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacién interrumpe la
prescripcién, pero por un término igual (es decir por tres aflos mas)

A folios 69 al 78 obra escrito relacionado con la primera modificacion al Acuerdo
de Restructuracion de Pasivos del Departamento del Choco, pero no se evidencia
auto que ordene la suspension del proceso; como lo manifiesta en su escrito de
respuesta.

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 7 de noviembre de 2003, al
Fondo Territorial de Pensiones del choco y el 17 de junio de 2008, profiere
mandamiento de pago; notificado por conducta concluyente el 26 de agosto de
2008, (folio 40), a la fecha la obligacion se encuentra prescrita segun lo
establecido en la normatividad anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 06-133:

Respuesta de la entidad:

“En la documental obrante dentro el proceso de cobro, se evidencia escrito allegado por la

ejecutada, FONCEP, en el cual informa el pago de la obligaciéon por el sefior Carlos

Mendoza Olaya, por los periodos comprendidos entre el 09 de octubre de 1990 y el 30 de

Julio de 2004, el cual obra a folio 250 del proceso de cobro coactivo, junto con las

Resoluciones Nos. 417 del 07 de octubre de 2008 y 481 del 26 de noviembre de 2008.

Por lo anterior la prescripcion a la que se hace alusion por parte del equipo revisor no
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existe, toda vez que la misma deudora reconoce y hace el pago por el pensionado y los
periodos cobrados en el expediente No. 06-133”.

Analisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Codigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) anos y
de la ordinaria de diez (10) afos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogi6 lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cddigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcién implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El téermino de prescripcion, contenido en las normas laborales sefalado en tres
anos, fue el que se incluyd en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundamentd en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcién de las obligaciones”..

Es preciso sefalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pensién
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.
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Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres ahos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que Se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres anos mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 24 de agosto de 2004, al
Fondo Territorial de Pensiones del choco y el 25 de julio de 2006, profiere
mandamiento de pago; notificado personalmente el 23 de agosto de 2006, (folio
17), a la fecha la obligacion se encuentra prescrita segun lo establecido en la
normatividad anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 07103:

Respuesta de la entidad:

“En este expediente administrativo No. 07-103. se estan cobrando al Municipio de
Marulanda- Caldas, por el pensionado MARIO QUINTERO FRANCO, periodos
comprendidos entre mayo de 1996 y junio de 2004, y entre julio de 2008 y diciembre de
2009, toda vez que se trata de la acumulacion de dos procesos, siendo el principal el 07-
103 y el acumulado él 11-166. Es importante precisar que el proceso cuenta con
Sentencias en firme, para el proceso No. 07-103 desde diciembre de 2001 y para el
proceso No. 11-166 desde el 30 de julio de 2008, las cuales se encuentran vigentes toda
vez que no fueron objeto de demanda en la jurisdiccion contenciosa, ni se presentd
recurso de apelacion contra ninguna de ellas, situaciones que hubiese podido desplegar
el Municipio, quedando en firme la deuda cobrada en el proceso 07-103 y su acumulado
11-166 iniciados contra el Municipio de Marulanda. Toda vez que la accion que hubiese
podido iniciar la ejecutada, es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, con
término de caducidad de cuatro meses a partir de la notificacion de la decision de
FONPRECON, es claro que a la fecha la deuda, se encuentra en firme y no es posible
entrar a discutir prescripcion alguna sobre los valores cobrados”.

Analisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacién de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Cdédigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que

dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) afos y
de la ordinaria de diez (10) anos.
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2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogid lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Cddigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cadigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales sefalado en tres
anos, fue el que se incluyé en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales, término que se fundamentd en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la cartera
entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales es bastante alta
y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés aplicable y el término de
prescripcion de las obligaciones” ..

Es preciso sefnalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion pero por un término igual (es decir por tres afios mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 14 de julio de 2004 al
Municipio de Marulanda y el 13 de marzo de 2008, profiere mandamiento de pago;
en contra del Municipio de Marulanda — Caldas, notificado por conducta
concluyente el 20 de mayo de 2008, (folio 27), a la fecha la obligacién se
encuentra prescrita segun lo establecido en la normatividad anteriormente
senalada.
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Proceso Coactivo No: 06-089

Respuesta de la entidad:

“En el proceso coactivo No. 06-089 se estaban cobrando al Municipio de Manizales
Caldas, periodos comprendidos de septiembre de 1995 a diciembre de 2004. Certificado
WGP 154-1 1100, Cettificado II' SC 6797.1 Mediante oficio OP-001-10 del 05 de enero de
2010, remitido por el Municipio de Manizales, adjunta la Resolucion No. 105 del 15 de
octubre de 20089, mediante la cual ordend el pago de las cuotas partes pensionales
adeudadas por diferentes pensionados, incluyendo a Diego Ocampo Ospina, entre otros,
habiendo cancelado la suma de $304.955.827,19. Certificado NGP 154-1 Dicho valor fue
aplicado por FONPRECON mediante Auto 065 del 16 de febrero de 2010, cancelando por
el sefior Ocampo Ospina la suma de $90.342.166,14. Posteriormente, se embargo el
remanente existente en el proceso 05-029 y se ordend su aplicacion, quedando un saldo
de $9.513.244. Por tanto, dado que existe pago voluntario por parte del Municipio, y que
el saldo es CO-SC 9792- resultado de la actualizacién de la deuda en un proceso con
sentencia en firme, no es dable entrar a analizar prescripcion alguna, pues como se
evidencia en los documentos del expediente el Ente Territorial es consciente de la deuda,
la acepto, realizd6 abonos voluntarios y se ejecuta por el saldo existente”.

Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, la cuenta de cobro se present6 el 5 de
enero de 2010,

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habréa lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcién con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacién interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres aflos mas)

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) anos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
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reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 5 de enero de 2010, (folio 24),
a la Caja de Prevision de Manizales y el 5 de junio de 2006, profiere mandamiento
de pago; en contra de la Caja de Prevision Social de Manizales, notificado por
conducta concluyente.

A la fecha la obligacion relacionada con los excedentes segun el resultado de la
actualizacion de la deuda, se encuentra prescrita segun lo establecido en la
normatividad anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 06-102:

Respuesta de la entidad:

“En este proceso No. 05-020 se estaba cobrando al municipio de Manizales- Caldas, por
los pensionados ECIBEL ANTONIO CANO GARCIA, periodos comprendidos de agosto
de 2002 a junio de 2004 y AUGUSTO LEON RESTREPO RAMIREZ, periodos
comprendidos de julio de 1994 a junio de 2004. En razén a que con Auto No. 640 del 17
de septiembre de 2013 se acepto el pago de la ejecutada y se ordend terminar el proceso,
no existe prescripcion de la accion de cobro”.

Andlisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Codigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accidn ejecutiva de cinco (5) afos y
de la ordinaria de diez (10) anos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) afos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogio lo

dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto

1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cddigo Procesal

del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
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tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyd en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundamenté en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la cartera
entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales es bastante
alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés aplicable y el término
de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso sehalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pensién
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamaciéon de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcién, pero por un término igual (es decir por tres anos mas).

La cuenta de cobro se presentd en junio de 2004. Como quiera que mediante auto
No. 640 que reposa a folio 188 del proceso, de fecha 17 de septiembre de 2013,
FONPRECON acept6 el pago de la ejecutada y ordena terminar el proceso; (folios
190 a 191 del expediente), la observacion se desvirtia y no hara parte del informe.

Proceso Coactivo No: 07-093:

Respuesta de la Entidad:

“El proceso No. 07-093 cursa contra el Municipio de Barranco de Loba, por el pensionado
José Rafael Ricaurte Armesto, periodos comprendidos julio de 1998 y diciembre de 2002.
Este expediente cuenta con Sentencia en firme desde el 24 de julio de 2009, la cual se
encuentra vigente toda vez que no fue objeto de demanda en la jurisdiccion Oficio de
FONPRECON No. 618 del 10 de marzo de 2004. FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud
y Proteccion Social contenciosa, ni se presento recurso de apelacion contra la misma,
situaciones que hubiese podido desplegar el Municipio. Lo anterior en razén a que la
accion que hubiese podido iniciar la ejecutada, es la accion de nulidad y restablecimiento
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del derecho, la cual tiene un término de caducidad de cuatro meses a partir de la
notificacion de la decision de FON PRECON.”

Analisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 de! 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera 1) Articulo 2536 del Cédigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el termino de prescripcién de la accién ejecutiva de cinco (5) anos y de la
ordinaria de diez (10) anos.

2) articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que

~ hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las

mesadas prescriben en tres (3) afnos y

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley 788
de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) afios
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogi6 lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 de! Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales sefialado en tres
anos, fue el que se incluy6 en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundament6 en la ponencia dei proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la cartera
entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales es bastante
alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés aplicabie y el término

de prescripcion de /as obligaciones”..

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.
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Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamacién de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 2 de abril de 2008, (folio 1), al
Municipio de Barranco de Loba, profiere mandamiento de pago de fecha 23 de
Septiembre de 2008; en contra del Municipio de Barranca de Loba - Bolivar,
notificado al curador ad litem el 29 de mayo de 2009 (folio 28) del expediente; a la
fecha la obligacion, se encuentra prescrita segun lo establecido en la normatividad
anteriormente sefalada.

Proceso Coactivo No: 07-200-y 11-0160:

Respuesta de la Entidad:

“En el procesc Nos. 07-200 y 11-160. — Acumulado se esta cobrando al Municipio de Rio
de Oro, por el pensionado Cesar Tulio Sanchez Quintero, periodos comprendidos entre
febrero de 2000 y marzo de 2004, y entre junio de 2008 y diciembre de 2009, toda vez
que se trata de la acumulacion de dos procesos, siendo el principal el 07- 200 y el
acumulado el 11-160. Debe tenerse en consideracion que el expediente de cobro cuenta
con Sentencias en firme, para el proceso No. 07-200 desde agosto de 2008 y para el
proceso No. 11- 160 Auto que ordena seguir adelante con la ejecucion desde abril de
2012, las cuales se encuentran vigentes toda vez que no fueron objeto de demanda en la
jurisdiccion contenciosa, ni se presentd recurso de apelacién contra ninguna de ellas,
situaciones que hubiese podido desplegar el Municipio, quedando en firme la deuda
cobrada en el proceso 07-200 y su acumulado 11-160 iniciados contra el Municipio de Rio
de Oro. Toda vez que la accién que hubiese podido iniciar la ejecutada, es la de nulidad y
COASC 15792- restablecimiento del derecho, la cual tiene un término de caducidad de
cuatro meses a partir de la notificacion de la decision de FONPRECON, es claro que a la
fecha la deuda cobrada por el Fondo es legal, se encuentra en firme y no es posible entrar
a discutir prescripcion alguna sobre los valores cobrados. Adicionalmente, no se
analizaron los abonos efectuados en los dos procesos por valor de $§ 18.498.218 52,
visible a folios 85 a 89 del cuaderno 1, del proceso 07-200, lo cual permite concluir que se
esta ejecutando el saldo de una deuda en firme, la cual acepta el gjecutado y que existe
un pago voluntario por parte del Municipio”.

Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presentd el 22 de octubre de 2008, la Ley 1066 de 2006, establecié en su articulo
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4 un término de prescripcidn de tres (3) afos, el no alegar la prescripciéon implica
el pago de valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) afios cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacién de pago, teniendo en cuenia que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera gque la cuenta de cobro fue remitida el 22 de octubre de 2008, al
Municipio Rio de Oro — Cesar, y profiere mandamiento de pago de fecha 29 de
junio de 2011, en contra del Municipio de Rio de Oro — Cesar, notificado por
conducta concluyente a la demandada el 13 de enero de 2012 (folio 56 y 57 ) del
expediente; a la fecha el excedente de las obligaciones tasadas en los procesos
07-200 y 11-60 acumulados, se encuentra prescrita segun lo establecido en la
normatividad anteriormente sefialada.

En este proceso mediante Auto de fecha 19 de septiembre de 2012 se decreto la
acumulacion del proceso No. 11-160 al proceso 07-200 que se surte en contra del
Municipio de Rio de Oro.

Proceso Coactivo No: 12-007:

Respuesta de la Entidad:

“‘Sea lo primero aclarar que los periodos cobrados en proceso coactivo No. 12-007,
corresponden a los comprendidos entre julio de 2008 y diciembre de 2009, por la
pensionada GRACIELA ASPRIELLA VALENCIA, por lo que nada tiene que ver la fecha
de efectividad de la pension y el tiempo que ha transcurrido hasta la fecha.
Adicionalmente, debe tenerse en consideracion que el proceso cuenta con Sentencia en
firme, la cual se encuentra vigente, toda vez que no fue objeto de demanda ante la
jurisdiccion contenciosa, ni se presento recurso de apelacion contra la misma, situaciones
que hubiese podido desplegar el Municipio, quedando en firme la deuda cobrada en el
proceso 12-007 iniciado contra el Municipio de Bajo Baudo. Como la accion que hubiese
podido iniciar la ejecutada, es la de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual tiene
un término de caducidad de cuatro meses a partir de la notificaciéon de la decision de
FONPRECON, es claro que a la fecha la deuda cobrada por el Fondo es legal, se
encuentra en firme y no es posible entrar a discutir prescripcion alguna sobre los valores
cobrados”
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Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1066 de 2006 el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presentd en septiembre de 2006, la Ley 1066 de 2006, estableci6 en su articulo 4°
un término de prescripcién de tres (3) anos, el no alegar la prescripcion implica el
pago de valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) anos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcién con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas). ,

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 14 de junio de 2006, al
Municipio de Bajo Baudd - Choco , y profiere mandamiento de pago de fecha 10
de febrero de 2012, en contra del Municipio de Bajo Baudé — Chocé, no se
evidencia notificacion del mandamiento de pagdo, sin embargo manifiesta que el
proceso fue suspendido mediante auto No. 782 del 25 de septiembre de 2012 pero
no reposa dentro del plenario y mediante auto de fecha 27 de mayo de 2015,
reanuda el proceso, (folios 50 al 52) del expediente; y a la fecha la accion de cobro
por cuotas partes pensionales ya se encuentra prescrita, de conformidad con 1o
sefalado en la normatividad anteriormente sefialada.

Se libr6 mandamiento de pago de fecha 10 de febrero de 2012, contra el
Municipio de Bajo Baudd , por cuotas partes pensionales en relacion con la
pension asignada mediante Resolucion No: 1187 del 4 de octubre de 1996, a la
sefiora ASPRILLA VALENCIA GRACIELA CC No. 41.309.088 de Bogota; por el
periodo causado del mes de julio de 2008 por $38.705; por los periodos
causados desde agosto a diciembre de 2008, por $232.234; por los periodos
causados desde enero a junio de 2009 por $291.720; por los periodos causados
desde julio a septiembre de 2009 por $125.023; por los periodos causados desde
octubre a diciembre de 2009 por $166.697; mas los intereses que se causen
respecto a cuotas partes pensionales.
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Proceso Coactivo No: 07115:

Respuesta de la entidad:

“Con el expediente administrativo No. 07-115 se cobra a Municipio de Copey - Cesar, los
periodos comprendidos entre enero de 1997 y febrero de 2004. Dicho proceso cuenta con
Sentencia en firme, la cual se encuentra vigente toda vez que no fue objeto de demanda
ante la jurisdiccion contenciosa, ni se presento recurso de apelacion contra la misma,
situaciones que hubiese podido desplegar el Municipio. Dado que la accién que hubiese
podido iniciar la ejecutada, es la de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual tiene
un termino de caducidad de cuatro meses a partir de la notificacion de /a decision de
FONPRECON, es claro que a la fecha la deuda cobrada por el Fondo es legal, se
encuentra en firme y no es posible entrar a discutir prescripcion alguna sobre los valores
cobrados”.

Anélisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Cddigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accién ejecutiva de cinco (5) afos y
de la ordinaria de diez (10) anos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripciéon disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) afnos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogi6 lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cddigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales sefialado en tres
anos, fue el que se incluy6 en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales, término que se fundamenté en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
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cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamaciéon de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacién interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres anos mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 9 de marzo de 2004 (folio 1),
al Municipio de Copey — Cesar, y profiere mandamiento de pago de fecha 29 de
agosto de 2008; en contra del Municipio de Copey Cesar, notificado
personalmente el 17 de Marzo de 2009 (folio 16) del expediente; a la fecha la
obligacion, se encuentra prescrita segun lo establecido en la normatividad
anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 07-139:
Respuesta de la Entidad.:

“En este expediente administrativo No. 07-139 se cobra a Municipio de Andalucia - Valle
del Cauca, los periodos comprendidos entre agosto de 2004 y agosto de 2007 por el
pensionado TEODOLINDO AVENDANO. Este proceso cuenta con Sentencia en firme
desde agosto de 2008, la cual se encuentra vigente toda vez que no fue objeto de
demanda ante la jurisdiccion contenciosa, ni se presentd recurso de apelacion contra la
misma, situaciones que hubiese podido desplegar el Municipio, quedando en firme la
deuda cobrada en el proceso 07-139 iniciado contra el Municipio de Andalucia. Debemos
recordar que la accion que hubiese podido iniciar la ejecutada, es la de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual tiene un término de caducidad de cuatro meses a
partir de la notificacion de la decision de FONPRECON | es claro que a la fecha la deuda
cobrada por el Fondo es legal, se encuentra en firme y no es posible entrar a discutir
prescripcion alguna sobre los valores cobrados”.
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Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) afios siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
present6 el 12 de octubre de 2007, el no alegar la prescripcién implica el pago de
valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) anos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacion de pago, teniendo en cuenia que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida en octubre 12 de 2007, al
Municipio de Andalucia, y profiere mandamiento de pago de fecha 18 de febrero
de 2008, en contra del Municipio de Andalucia, notificado personalmente el 10 de
marzo de 2008; y a la fecha la accion de cobro por cuotas partes pensionales ya
se encuentra prescrita, de conformidad con lo senalado en la normatividad
anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 07-194:

Respuesta de la Entidad:

“En el expediente administrativo No. 07-194 se esta cobrando al Distrito de Barranquilla,
por el pensionado JOSE RAFAEL RICAURTE ARMESTO, por los periodos comprendidos
de julio de 1998 a marzo de 2008. EI mandamiento de pago fue modificado en virtud a
que el citado distrito entro en acuerdo de reestructuracion de pasivos el 12 de febrero de
2001 siendo procedente el cobro de las cuotas partes pensionales compiendidas entre
febrero de 2001 y octubre de 2003, toda vez que las anteriores hacen parte de los pasivos
presentados en el acuerdo de reestructuracion. Como el acuerdo actualmente se
encuentra vigente, el término de la prescripcion de la accion de cobro quecio suspendido
desde febrero de 2001. Adicionalmente, se aclara que una de las consecuencias de la
suspension, es que el Funcionario Ejecutor pierde competencia para actuar dentro del
proceso hasta que se consoliden las causales para reactivar el mismo”.
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Andlisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Cdédigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) anos y
de la ordinaria de diez (10) anos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripciéon disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogid lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyd en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundamentd en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso sefialar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcidn con una
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reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion pero por un término igual (es decir por tres anos mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 11 de diciembre de 2003 (folio
14), al Municipio de Barranquilla, y profiere mandamiento de pago de fecha 8 de
agosto de 2008, en contra del Municipio de Barranquilla, notificado a través de
curador ad litem el 18 de febrero de 2010 (folio 42) del expediente; a la fecha la
obligacioén, se encuentra prescrita segun lo establecido en la normatividad
anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 07-146:

Respdesta de la Entidad:

“En el expediente administrativo No. 07-146 se cobra al Municipio de Bajo Baudd - Chocd,
los periodos comprendidos entre marzo de 1994 y agosto de 2007. Debe tenerse en
consideracion que el presente proceso de cobro, cuenta con Sentencia en firme, la cual
se encuentra vigente toda vez que no fue objefo de demanda ante la jurisdiccion
contenciosa, ni se presentd recurso de apelacion contra la misma, situaciones que
hubiese podido desplegar el Municipio, quedando en firme la deuda cobrada en el
proceso 07-146 iniciado contra el Municipio de Bajo Baudd en razén a que la accion que
hubiese podido iniciar la efecutada, es la de nulidad y restablecimiento del derecho, la
cual tiene un término de caducidad de cuatro meses a partir de la notificacion de la
decision de FONPRECON. Con relacion a la afirmacion de la Contraloria sobre la
suspension del proceso en febrero de 2013 por acuerdo de reestructuracion, debemos
sefialar que no corresponde a este proceso de cobro, toda vez que el Municipio no se ha
acogido al mismo”.

Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presento el 24 de octubre de 2007, el no alegar la prescripciéon implica el pago de
valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) afos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe la prescripcién, pero por un términc igual (es decir tres (3)
anos mas).
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Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida en octubre 24 de 2007, (folio 10),
al Municipio de Bajo Baudo- Choco, y profiere mandamiento de pago de fecha 9
de abril de 2008, en contra del Municipio de Bajo Baudd - Choco, notificado
personalmente el 30 de octubre de 2008; y a la fecha la accion de cobro por
cuotas partes pensionales ya se encuentra prescrita, de conformidad con lo
senalado en la normatividad anteriormente senalada.

Se deja constancia que a folios 55 y 56 del expediente reposa Auto 782 del 25 de
septiembre de 2012, mediante el cual FONPRECON ordena la suspension de un
proceso ejecutivo por jurisdiccién coactiva en cumplimiento de lo previsto en el
paragrafo transitorio del articulo 47 de la Ley 1551 de 2012 (...).

Proceso Coactivo No: 07-196:

Respuesta de la Entidad:

“Con el expediente administrativo No. 07-196 se esta cobrando al Departamento de
Bolivar, por los pensionados JOSE RAFAEL RICAURTE ARMESTO los periodos
comprendidos entre julio de 1998 y septiembre de 2013, ANDRES RICAURTE ARMESTO
los periodos comprendidos entre octubre de 2000 y septiembre de 2013 y JERONIMO
PUELLO DEL PORTILLO los periodos comprendidos entre marzo de 1996 y septiembre
de 2013. Se celebré acuerdo de pago con el Departamento de Bolivar, en el cual realizé
el pago de la cuota 1 hasta la 13, el cual incumplié posteriormente, declarando
FONPRECON su incumplimiento y ordenando ejecutar por el saldo. Posteriormente se
ordena la aplicacion de un pago efectuado por el Departamento, quedando cancelados en
su totalidad los valores adeudados por Puello del portillo Jerébnimo y Ricaurte Armesto
Andrés. Actualmente se realiza el cobro por el saldo de las cuotas partes adeudadas por
el sefor Ricaurte Armesto José Rafael, de acuerdo con la actualizacion de la aprobacion
del crédito y las costas efectuado en el proceso de cobro No. 07-196. Como se puede
evidenciar no hay lugar a hacer analisis alguno de prescripcion, maxime cuando existio
acuerdo de pago en el cual el Departamento ACEPTO EL VALOR DE LA OBLIGACION,
ya se ha cancelado la casi totalidad de la deuda, el Departamento de Bolivar no ha
iniciado ninguna accion contra el cobro efectuado y existen medidas cautelares para el
cobro del saldo”.

Anaélisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Cddigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) anos y
de la ordinaria de diez (10) anos.
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2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogid lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Codigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcién implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyd en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundamentd en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso sehalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacion pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres anos mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 11 de diciembre de 2003 (folio
14), al Fondo Territorial de pensiones de Bolivar, y profiere mandamiento de pago
de fecha 23 de septiembre de 2008, en contra del Fondo Territorial de pensiones
de Bolivar, notificado por conducta concluyente; a la fecha la obligacion
relacionada con el excedente de la obligacion se encuentra prescrita segun lo
establecido en la normatividad anteriormente senalada.
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Proceso Coactivo No: 07-195:

Respuesta de la Entidad:

“En el expediente coactivo No. 07-195 se cobraron a la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, los periodos comprendidos de julio de 1994 a marzo de 2004.
Mediante Sentencia del 25 de marzo de 2011, se ordend seguir adelante con la ejecucion
por los periodos comprendidos entre julio de 1994 y diciembre de 2002, la cual se
encuentra actualmente en firme. La ejecutada consigné la suma de $267.654.369 el 24 de
julio de 2014, Ja cual fue aplicada al valor adeudado, y actualmente es ejecuta la suma de
$49.884.028,05 como saldo adeudado una vez actualizada la deuda a la fecha de pago.
No es dable entrar a analizar prescripcion sobre los valores efectivamente cobrados, toda
vez que el pago realizado es voluntario y la sentencia y liquidacién se encuentran en firma
y no han sido objeto de accién alguna ante la jurisdiccion contenciosa”.

Analisis del Grupo Auditor:

Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes
criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:

1) Articulo 2536 del Codigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) ahos 'y
de la ordinaria de diez (10) anos.

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) afos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogié o
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Cdodigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcién, contenido en las normas laborales sefalado en tres
anos, fue el que se incluyo en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundamenté en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
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cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcion de las obligaciones”..

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacién pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pension
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habra lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcion con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres afos mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 29 de abril de 2004 y el 26 de
febrero de 2008, profiere mandamiento de pago en contra de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, a la fecha el saldo de la obligacion se
encuentra prescrita segun lo establecido en la normatividad anteriormente
senalada.

Proceso Coactivo No: 07-026:

Respuesta de la Entidad:

“En el proceso 09-026 se cobra al Municipio de Somondoco - Boyacd, los periodos
comprendidos entre julio de 1998 y marzo de 2008 y julio a septiembre de 2009, por
concepto de cuotas partes de Blas Alfonso Riafio Uparela. Debe tenerse en consideracion
que el presente proceso de cobro, cuenta con Sentencia en firme desde el 15 de enero de
2010, la cual se encuentra vigente toda vez que no fue objeto de demanda ante la
Jurisdiccion contenciosa, ni se presento recurso de apelacion contra la misma, situaciones
que hubiese podido desplegar el Municipio, quedando en firme la deuda cobrada en el
proceso 09-026 iniciado contra el Municipio de Somondoco. Como la accion que hubiese
podido iniciar la efecutada, es la de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual tiene
un término de caducidad de cuatro meses a partir de la notificacion de la decision de
FONPRECON, es claro que a la fecha la deuda cobrada por el Fondo es legal, se
encuentra en firme y no es posible entrar a discutir prescripcién alguna sobre los valores
cobrados”.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

Anélisis del Grupo Auditor:

En virtud de o establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presentd el 29 de enero de 2009, el no alegar la prescripcion implica el pago de
valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) anos cumplidos a partir del page de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 29 de enero de 2009, al
Municipio de Somondoco , y profiere mandamiento de pago de fecha 14 de Julio
de 2009, en contra del Municipio de Somondoco - Boyaca, natificado
personalmente el 13 de noviembre de 2009; y a la fecha la accion de cobro por
cuotas partes pensionales ya se encuentra prescrita, de conformidad con lo
senalado en la normatividad anteriormente senalada. :

Proceso Coactivo No: 09-014:

Respuesta de la Entidad.:

“En el proceso 09-014 se cobra al Municipio de Chita - Boyaca, los periodos
comprendidos entre julio de 1994 y marzo de 2008, por las cuotas partes de Mojica
Alarcéon José Agustin. Debe tenerse en consideracion que el presente proceso de cobro,
cuenta con Sentencia en firme desde el 23 de julio de 2010, la cual se encuentra vigente
toda vez que no fue objeto de demanda ante la jurisdiccion contenciosa, ni se presento
recurso de apelacion contra la misma, situaciones que hubiese podido desplegar el
Municipio, quedando en firme la deuda cobrada en el proceso 09-014 iniciado contra el
Municipio de Chita. Toda vez que la accion que hubiese podido iniciar la ejecutada, es la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual tiene un término de caducidad de
cuatro meses a partir de la notificacion de la decision de FONPRECON, es claro que a la
fecha la deuda cobrada por el Fondo es legal, se encuentra en firme y no es posible entrar
a discutir prescripcion alguna sobre los valores cobrados”.

Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
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pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presento el 29 de enero de 2009, el no alegar la prescripcién implica el pago de
valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) anos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida en el 16 de enero de 2009, a la
Alcaldia Municipal de Chita - Boyacd, y profiere mandamiento de pago de fecha
14 de julio 2009, en contra de la Alcaldia de Chita — Boyacd, notificado
personalmente al curador ad litem el 8 de junio de 2010; a la fecha la accion de
cobro por cuotas partes pensionales ya se encuentra prescrita, de conformidad
con lo senalado en la normatividad anteriormente senalada.

Proceso coactivo No: 09-012

Respuesta de la Entidad:

“Dentro del expediente de cobro coactivo administrativo se cobra al Municipio de Cartago
- Valle del Cauca, los periodos comprendidos entre diciembre de 1991 y marzo de 2008
por las cuotas partes de José Ignacio Londorfio Uribe. Este proceso reviste de una
particularidad, pues para la fecha en que se desarrollé el proceso de cobro coactivo, el
procedimiento aplicado al mismo establecia como segunda instancia la apelacion ante la
jurisdiccion contenciosa Administrativa. Como consecuencia de ello, el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca en fallo del 28 de febrero de 2014,
Expediente  76-001-23-31-000-2012- 00605-00, ordené6 a FONPRECON revocar
parcialmente el fallo que resolvio las excepciones y declarar probada la excepcion de
prescripcion de las cuotas partes pensionales causadas desde el 22 de diciembre de 1991
hasta el 30 de diciembre de 2005, la cual fue acatada mediante Auto No. 182 del 03 de
junio de 2014. Debe hacerse énfasis en que el Fondo del Congreso actud en estricto
cumplimiento de una sentencia judicial, sentencia que desconocié las disposiciones de la
Ley 550 de 1999 y las disposiciones civiles concordantes, pues el municipio entré en
acuerdo de restructuracion de pasivos el 23 de abril de 2001 y termind el 16 de noviembre
de 2007, por lo que en dicho lapso de tiempo no corrié la prescripcion, con base en el
articulo 58, numeral 13 de la citada norma. Es importante resaltar que como el fallo que
declaro la prescripcion parcial fue de segunda instancia, una vez emitido y pese a no estar
de acuerdo la entidad con el analisis efectuado por el Tribunal, no tenia posibilidad distinta
de cumplir con la sentencia, como lo hizo, sin embargo, FONPRECON liquidd el crédito y
las costas por los periodos comprendidos entre enero de 2006 y marzo de 2008, los
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cuales fueron declarados como viables para el cobro, Auto que se encuentra actualmente
en firme y que es objeto de ejecucion”.

Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) anos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presentd el 20 de enero de 2009, el no alegar la prescripcion implica el pago de
valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) anos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcién con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida en el 20 de enero de 2009, a la
Alcaldia de Cartago — Valle del Cauca vy profiere mandamiento de pago de fecha
14 de julio 2009, en contra de la Alcaldia de Cartago, notificado personalmente el
17 de septiembre de 2009, a la fecha la accién de cobro por cuotas partes
pensionales ya se encuentra prescrita, de conformidad con lo sefialado en la
normatividad anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 07-0201
Respuesta de la Entidad:

“En el proceso 07-201 contra el Municipio de San Martin de Loba, se cobran los periodos
comprendidos entre julio de 1998 y octubre de 2003, por las cuotas partes de José Rafael
Ricaurte Armesto. Debe tenerse en consideracion que el presente proceso de cobro,
cuenta con Sentencia en firme desde el 21 de julio de 2009, la cual se encuentra vigente
toda vez que no fue objeto de demanda ante la jurisdiccion contenciosa, ni se presento
recurso de apelacion contra la misma, situaciones que hubiese podido desplegar el
Municipio, quedando en firme la deuda, toda vez que la accidon que hubiese podido iniciar
la ejecutada, es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, la cual tiene un
término de caducidad de cuatro meses a partir de [a notificacion de [la decision de
FONPRECON"”.
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Analisis del Grupo Auditor:

En virtud de lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, el derecho al
recobro de las cuotas partes pensionales prescribe a los tres (3) afos siguientes al
pago de la mesada pensional respectiva, y como quiera que la cuenta de cobro se
presentd el 20 de enero de 2009, el no alegar la prescripcion implica el pago de
valores que no se adeudan.

Lo anotado quiere decir que no hay lugar al pago de las mismas cuando hayan
transcurrido mas de tres (3) afos cumplidos a partir del pago de la mesada
pensional respectiva, a menos que se hubiera interrumpido el término de
prescripcion con una reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta
reclamacion interrumpe la prescripcion, pero por un término igual (es decir tres (3)
anos mas).

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida en el 15 de diciembre de 2000, al
Municipio de San Martin de Loba y profiere mandamiento de pago de fecha 8 de
agosto de 2008, en contra del Municipio de San Martin de Loba - Bolivar,
notificado a través de curador ad litem el 29 de abril de 2009; a la fecha la accién
de cobro por cuotas partes pensionales ya se encuentra prescrita, de conformidad
con lo senalado en la normatividad anteriormente senalada.

Proceso Coactivo No: 08-044:

Respuesta de la Entidad:

“En el proceso 08-044, se cobra al Municipio de Palmira —Valle del Cauca, los periodos
comprendidos entre abril de 2001 y diciembre de 2009, por las cuotas partes de Antonio
Kuri Kuri. (Acumulado con 10-208). En este proceso se cuenta con Sentencia en firme
desde el 14 de mayo de 2009, la cual se encuentra vigente toda vez que no fue objeto de
demanda ante la jurisdiccion contenciosa, ni se presenté recurso de apelacién contra la
misma, situaciones que hubiese podido desplegar el Municipio, quedanco en firme la
deuda cobrada, pues la accion que hubiese podido iniciar la ejecutada, es la de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual tiene un término de caducidad de cuatro meses a
partir de la notificacion de la decision de FONPRECON”.

Analisis del Grupo Auditor:
Antes de la vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, existian diferentes

criterios de aplicacion de la prescripcion extintiva consagrados de la siguiente
manera:
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1) Articulo 2536 del Codigo Civil reformado por la Ley 791 de 2002, que
dispone el término de prescripcion de la accion ejecutiva de cinco (5) anos y
de la ordinaria de diez (10) anos. :

2) Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969 que
hacen referencia al caracter laboral de la prescripcion disponiendo que las
mesadas prescriben en tres (3) anos.

3) Articulo 817 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 86 de la Ley
788 de 2002, que consagra el término de la prescripcion de cinco (5) anos
correspondiente a la naturaleza fiscal de la deuda.

De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1066 de 2006, que recogio lo
dispuesto en los articulos 41 del Decreto — Ley 3135 de 1968, 102 del Decreto
1848 de 1969, 488 del Cddigo Sustantivo de Trabajo y 151 del Cddigo Procesal
del Trabajo vy de la Seguridad Social, se establece un término de prescripcion de
tres anos, el no alegar la prescripcion implica el pago de valores que ya no se
adeudan.

El término de prescripcion, contenido en las normas laborales senalado en tres
anos, fue el que se incluyd en la Ley 1066 de 2006, buscando unificar las normas
que deben aplicar las entidades respecto del término de prescripcion de cuotas
partes pensionales , término que se fundamentd en la ponencia del proyecto de
Ley en lo siguiente: “Este articulo se propone debido a que en la actualidad, la
cartera entre entidades publicas por este concepto de cuotas partes pensionales
es bastante alta y no ha existido uniformidad ni criterio sobre la tasa de interés
aplicable y el término de prescripcién de las obligaciones”..

Es preciso senalar que las cuotas partes pensionales estan destinadas a financiar
la obligacién pensional, estas son el resultado del reconocimiento de una pensién
con tiempos servidos a entidades diferentes a la entidad que tiene a cargo el
reconocimiento y pago de la pension, la cual tiene la posibilidad de ejercer
acciones de cobro.

Por lo tanto, no habréa lugar al pago de las mismas, cuando hayan trascurrido mas
de tres anos contados a partir del pago de la mesada pensional respectiva, a
menos que se hubiere interrumpido el término de prescripcibn con una
reclamacion de pago, teniendo en cuenta que esta reclamacion interrumpe la
prescripcion, pero por un término igual (es decir por tres afos mas)

Como quiera que la cuenta de cobro fue remitida el 11 de mayo de 2004 vy, el 21

de julio de 2008, profiere mandamiento de pago en contra del Municipio de
Palmira — Valle, a la fecha la obligacion se encuentra prescrita segin lo
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establecido en la normatividad anteriormente sefalada, por lo tanto, la
observacion no se desvirtia y se valida como hallazgo con incidencia disciplinaria.

Lo anterior, debido a falencias en la aplicacién del principio de celeridad en la
sustanciacion de los procesos de cobro coactivo, lo que implica pérdida de
recursos por prescripcion en el cobro con la consecuente afectacion a la
razonabilidad de los estados financieros.

Este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo
establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo N° 4. Recaudos por Identificar (D)
Respuesta de la Entidad:

“El Fondo de Previsién Social del Congreso del Republica — FONPRECON, registra en la
cuenta contable 290580 "RECAUDOS POR CLASIFICAR”, los valores que han sido
pagados por las entidades deudoras por concepto de cuotas partes pensionales o bonos
pensionales, producto de cobros en procesos persuasivo o coactivo, y para el efecto
cuenta con las siguientes sub cuentas:

No. CUENTA CONTABLE NOMBRE

29058001 Cuotas Partes Pensionales
29058002 Cuotas Partes Bonos pensionales
29058003 Cuotas partes por aplicar

Las sumas que se registran en estas cuentas, no se pueden aplicar hasta que se cuente
con la informacion suficiente y pertinente que identifique la entidad pagadora, el
pensionado, periodo y si corresponde a cobro persuasivo o coactivo.

Asi las cosas, FONPRECON realiza los procesos de verificacion, distribucion e
imputacion del 100% de los recaudos por todo concepto, producto de estos procesos que
se encuentran reglados se registran en las cuentas por cobrar las sumas plenamente
identificadas a la entidad deudora, pensionado y periodo al que corresponde.

La gestion de identificacion inicia desde que se envia la cuenta de cobro inicial, con la
cual se solicita a las entidades informar el detalle de los pagos realizados y envio de los
respectivos soportes, por cuanto FONPRECON no puede arbitrariamente abonar los
recaudos a periodos o pensionados que no han sido plenamente informados por parte de
la entidad que realizé el pago.

Es preciso aclarar que una vez registradas las consignaciones a cada una de las cuentas
por cobrar plenamente identificadas, los resultados de las partidas pendientes por
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reclasificar presentan la siguiente clasificacion, de la cual se daran las explicaciones,
conceptualizaciones o claridades que se requieran:

CLASIFICACION RECAUDOS A 31-12-2017

CONCEPTO , e VALOR.

A) Recaudos en desarrollo de procesos coactivos
cuenta contable 29058001-cuotas partes pensionales
y 29058002- cuotas partes bonos pensionales. $3.446.933.739,43

B) Recaudos en desarrollo de procesos coactivos - aun
no es el estado procesal para su aplicacién. cuenta
contable 29058003~ cuotas partes por aplicar. 1 $2.248.193.105,43

C) Recaudos en proceso de persuasivo
cuenta contable 29058001~ cuotas partes pensionales
y 29058002 — cuotas partes bonos pensionales $2.383.288.064,32
TOTAL PARTIDAS POR RECLASIFICAR A 31-12-2018 | 3 078.414.909,18

Respecto del estado procesal y la aplicacion de los recaudos en proceso coactivo:

1. El Cobro coactivo y su Procedimiento.

El cobro coactivo es un procedimiento especial por medio del cual la administracion tiene
la facultad legal de cobrar directamente las obligaciones a su favor, sin que medie
intervencién judicial, y adquiriendo la doble calidad de juez y parte dentro del proceso.

Hoy en dia, la facultad de cobro coactivo esta establecida especificamente en la Ley 1066
de 2006 al indicar:

“ARTICULO 50. FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades publicas que de manera permanente tengan
a su carqo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar
rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica,
tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para estos efectos, deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario...

Las entidades publicas de que trata el inciso anterior, podran vender la cartera coactiva
que tengan a su cargo a la entidad estatal colectora de activos publicos Central de
Inversiones CISA S. A., quien tendra para el efecto la facultad de cobro coactivo de los
créditos transferidos, conforme al procedimiento establecido en el Estatuto Tributario. Los
procesos de cobro coactivo ya iniciados que se transfieran a CISA, continuaran su tramite
sin solucion de continuidad.”
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Alribuida la facultad de cobro coactivo expresamente el legislador, dispuso por regla
general, que el procedimiento para adelantar los procesos de cobro coactivo es el
establecido en el Estatuto Tributario; asi las cosas, hablamos especificamente de los
articulos 823 y siguientes del mencionado estatuto.

Es de advertir que lo no contemplado en la norma especial de cobro, deberé seguirse los
dispuesto en la primera parte de la Ley 1437 de 2011, y en lo no previsto en la norma
especial ni en la primera parte de la norma citada, se debera atender las disposiciones
civiles siempre y cuando no contrarien el régimen legal del cobro coactivo.’

2. Estados Procesales y Cobro Coactivo.

Hechas las anteriores precisiones es claro que no se puede aplicar en estricto sensu las
normas del Codigo General del Proceso a una actuacion administrativa de cobro coactivo,
pues la misma esta regida por normas especiales, por lo tanto, dentro de la citada
actuacion tenemos que son estados procesales: a) mandamiento de pago, h) notificacion,
c) excepciones, d) recurso, e) seguir adelante la ejecucion, f) liquidacion de crédito y
costas, g) embargo y h) terminacion del proceso.

En este orden de ideas no seria posible la aplicacion de dineros dentro de un proceso de
cobro coactivo sin tener una liquidacion del crédito y costas en firme y ejecutoriada.

A fin de proceder a tener una liquidacion de crédito y costas en firme para la posterior
aplicacion de dineros dentro de un proceso de cobro coactivo de FONPRECON, se hace
necesario haber agotado todas las etapas descritas en el inciso anterior y determinar con
certeza que los dineros consignados por los diferentes ejecutados son para el proceso
determinado, pues es de precisarle a la Contraloria que pueden existir diversos procesos
con un mismo ejecutado, pero por diferentes periodos?; aplicar dichos dineros sin tener la
certeza de a qué proceso van dirigidos atentaria contra el debido proceso que se debe
observar al interfor de cualquier procedimiento administrativo.

Del mismo modo es necesario tener en cuenta que a la fecha existen mas de MIL
SETECIENTOS (1.700) PROCESOS DE COBRO COACTIVO VIGENTES, alrededor de
un 200% mas que hace tres arios.

Aunado a lo anterior, hay que tener en cuenta que FONPRECON no se puede negar a
adelantar acuerdos de pago, pues existen casos, como el Hospital de Buga, el cual ha
solicitado acuerdo de pago, sin que se haya formalizado el mismo, pero cancela
aduciendo un acuerdo de pago que jamas se ha perfeccionado sin especificar, en la
mayoria de casos, a que periodos ni por qué pensionados cancela. Sumado a lo anterior
también se considera necesario ponerle de presente que también existen demandas en
contra de FONPRECON por los cobros coactivos adelantados, tal es el caso de la

' Art. 100 de la Ley 1437 de 2011

2 Asi, por ejemplo, el Departamento de Cauca tiene mas de dieciocho procesos de cobro coactivo vigentes, por mas de 20
pensionados diferentes con periodos ejecutados distintos.
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Universidad de Antioquia, situaciones que a todas luces impiden aplicar de manera
inmediata, los dineros en custodia de esta entidad, por cuanto una vez es de
conocimiento de la jurisdiccion administrativa la entidad pierde competencia.

Igualmente resulta pertinente advertir que FONPRECON es una Administradora de
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, creada por la Ley 33 de 1985, que
cuenta con una escasa planta de personal, por lo tanto, identificar y aplicar las partidas
resulta un proceso bastante dispendioso si tenemos en cuenta que en la mayoria de
casos los deudores consignan a través de terceros, sin informar a FONPRECON, los
valores cancelados.

Finalmente se considera necesario citar alguna jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, que ha indicado la necesidad de que prevalezca el derecho sustancial
sobre el formal, permitiendo a las autoridades judiciales la extension de los términos
procesales, los cuales deben ser razonables y con garantia del derecho a la defensa:

Sentencia C-471/06, Magistrado Ponente, Alvaro Tafur Galvis, Sentencia C-814/09,
Magistrado Ponente, Jorge Ignacio Pretelt y Sentencia C-951/14, Magistrada
Ponente, Marta Victoria Sachica.

CONCLUSION:

a) El Cobro coactivo no es un proceso judicial, es una facultad exorbitante de la
administracion para cobrar las acreencias a su favor, sin que medie intervencion judicial.

b) El Cobro coactivo es un procedimiento que se rige por normas especiales.

¢) Las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 y del Cédigo General del Proceso solo son
aplicables al procedimiento de cobro coactivo siempre y cuando no contrarien la
naturaleza del mismo.

d) No existe horma que determine términos procesales para la aplicacion de dineros al
interior de un proceso de cobro coactivo.

e) Si bien es cierto la administracion debe actuar con celeridad en el tramite administrativo
de cobro, igualmente se debe garantizar a plenitud el debidc proceso.

f) FONPRECON no puede desconocer los procesos judiciales ni solicitudes de acuerdo de
pago que existen en virtud de los procesos de cobro coactivo adelantados por esta
administracion.

g) Aplicar dineros consighados sin tener la certeza a que proceso de cobro coactivo y que

periodos deben ser aplicados desconoce el debido proceso de los diferentes deudores de
esta entidad.
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Por las razones expuestas anteriormente, el valor de $5.695.126.844,86 (A y B) que
representa el 71% de los recaudos por clasificar, correspondiente a recaudos en procesos
coactivos que se encuentran en las cuentas contables 29058001 y 29058002 por
$3.446.933.739,43 y 29058003 $2.248.193.105,43, no podrian ser aplicados, hasta tanto
se surta el procedimiento que rige los procesos coactivos.

Respecto de la suma de $2.383.288.064,32 (C) correspondiente al 29% del valor total de
los recaudos por clasificar, y que se encuentran en la cuenta contable 29058001 y
29058002; la suma $2.013.046.956,53 corresponden a los recaudos de los meses de
noviembre de 2017 por valor de $409.657.900,12 y lo recaudado en el mes de diciembre
de 2017 fue de $1.603.389.056,41.

Como se explico en parrafos anteriores los recaudos deben surtir los procesos de
verificacion distribucion e imputacion lo que conlleva a que se requiera de un tiempo
prudencial para identificar e imputar al pensionado correspondiente y al periodo por el
cual se esta cancelando, razén por la cual estos recaudos se enconiraban en los
procesos antes sefialados.

La suma restante, es decir, $370.241.107,79 que corresponden al 4,6% del total por
reclasificar, son recaudos de mas de tres afios que no ha sido posible su aplicacién, no
obstante, haberse efectuado la gestion de identificacion a través de soliciludes escritas,
solicitudes electronicas, llamadas telefonicas, mesas de trabajo, reuniéon con la
Federacion de Departamentos y del andlisis interno, realizado a pagos anteriores que
pudieran esclarecer el monto o periodo faltante para determinar a quién corresponde el
pago, tal como se corrobora en Anexo que corresponde al detalle en formato Excel de las
gestiones realizadas a cada una las partidas que conforman la cuenta 290580.

De ofra parte, es importante tener en cuenta la composicién y materialidad de las partidas
por clasificar segin la antigtiedad, tal como se describe a continuacion:

ANTIG UEDAD DE LOS INGRESOS POR CLASIFICAR
A31-12-2017
VIGENCIA VALOR % PARTICIPACION
2.008 16.745.000,00 0,21
2.010 14.087.787,00 0,17
2.013 62.157.999,00 0,77
2.014 101.141.394,00 1,25
2.015 55.142.764,89 0,68
2.016 2.044.239.265,90 25,30
2.017 5.784.900.698,39 71,61
TOTAL 8.078.414,909,18 100,00
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Como resultado de las gestiones realizadas de forma permanente para la identificacion y
aplicacion de los recaudos al corte de 31 de diciembre de 2017, tan solo se encontraban
pendientes el 0.21% de las partidas con antigiiedad de mas de 10 afios, y el 3,0%,
corresponde & partidas de mas de tres afios, es decir el 97% corresponde a partidas de
los dltimos dos afios, en las cuales se viene trabajando para su correspondiente
identificacion y aplicacion. :

Por lo expuesto, no es de recibo por parte de FONPRECON esta observacion toda vez
que el Fondo no esta incumpliendo con los principios de Contabilidad Publica de Registro
y Devengo o Causacion, al contrario con el fin de garantizar la legalidad, autenticidad e
integridad de la informacion contable publica y su posterior exhibicion para efectos de
inspeccion, vigilancia y control por parte de las autoridades que los requieran, hasta que
cuente con los soportes e informacion clara, precisa y suficiente no procede a realizar los
registros contables, lo que evidencia que la informacion contenida en los estados
financieros es confiable, verificable, razonable y demuestra la realidad econémica de la
entidad.

Por todo lo anterior es de precisar que el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica esta vigilado por la Superintendencia Financiera y sus decisiones son de
obligatorio cumplimiento para el mismo.”

Analisis del Equipo Auditor:

La CGR acoge los argumentos expuestos por la entidad en el sentido de que
FONPRECON registra en la cuanta contable 290580 “RECAUDOS POR
CLASIFICAR”, los valores que han sido cancelados por las entidades deudoras en
lo relacionado por concepto de cuotas partes pensionales, bonos pensionales y
otros valores producto de los procesos de cobro persuasivo y/o coactivos pero no
se pueden desconocer las directrices establecidas por la Contaduria General de la
Nacion, la cual establece que (...)’en atencion a la condicion de universalidad y el
principio de prudenciaa que se refiere el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Puablica, las consignaciones realizadas por terceros y demas movimientos
registrados en los extractos, con independencia de que se identifique el respectivo
concepto , deben registrarse en la contabilidad de la entidad contable publica.(...)”

Por lo anterior, FONPRECON debe revelar la totalidad de las transacciones,
hechos y operaciones que afectan su situacion, es necesario que para casos
como el de los depositos realizados a su favor, y sobre los cuales no se tiene
conocimiento de su origen, se reconozcan en la contabilidad atendiendo la
condicion de universalidad, toda vez que se trata de recursos que se encuentran
en poder de la entidad, con independencia de que temporalmente no pueda
determinarse a qué corresponde dicho recurso. Con ello se busca evitar que las
entidades mantengan por tiempo indefinido valores reflejados Unicamente en las
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conciliaciones bancarias, y se obliguen a adelantar las gestiones administrativas
que correspondan para obtener los documentos soporte que permitan identificar el
origen de estos recursos y proceder asi a su correcto registro en la contabilidad.

En consecuencia, respecto a la observacion, se desvirtla la presunta incidencia
disciplinaria y se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo 5. Actualizacién Manual de Contratacién

Respuesta de la Entidad:

“La entidad ha dado estricto cumplimiento a la regulacion contractual, asi como a los
procedimientos vigentes en FONPRECON, que se desprenden de las Leyes y Decretos
vigentes. En primer lugar, los procedimientos contractuales denominados: Contratacion de
minima cuantia (PRO-GAF-021); Contratacién por concurso de méritos (PRO-GAF025);
Contratacion Directa (PRO-GAF-024); Contratacion por Seleccion abreviada de menor
cuantia (PRO-GAF-026), se encuentran actualizados en su sexta version, y debidamente
aprobados por las instancias directivas internas desde el dia 04 de agosto de 2016. Ahora
bien, estos procedimientos particularmente contemplan la actualizacion normativa del
Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional, especialmente, aluden al titulo 1
Contratacion Estatal. En segundo lugar, el Decreto 1082 de 2015 es un Decreto
compilatorio, el cual se limita a agrupar las normas legales relacionadas con este sin
cambiar su redaccion y contenido, todo con el Unico fin de facilitar la consulta de las
disposiciones agrupadas. Tienen entonces unicamente una finalidad sistematica, pero no
deroga ni crea nuevas normas legales. En tal sentido, esos Decretos son actos
administrativos al servicio de la consulta de las Leyes, pero no constituyen una nueva
disposicion legal autonoma. Siendo, asi las cosas, el contenido material de este Decreto
guarda correspondencia con el de los Decretos compilados; en consecuencia, no puede
predicarse el decaimiento de las Resoluciones, las circulares y demas actos
administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento en las
facultades derivadas de los Decretos compilados, lo cual esta expresado literalmente en
los considerandos del Decreto citado. Ademas, los considerandos de los Dacretos fuente
se entienden incorporados al texto del Decreto enunciado, aunque no se transcriban, para
lo cual en cada articulo se indica el origen del mismo, Por consiguiente, el Manual de
Contratacion de FONPRECON, adoptado mediante Resolucion 513 de 2014 no ha
perdido eficacia juridica y conserva su plenitud para su aplicacion, por cuanto las Leyes
que le sirven de fundamento no han desaparecido. Por todo lo anterior, no es de recibo la
observacion por lo que solicito se levante la misma”.

Analisis del Grupo Auditor:

Analizados los argumentos expuestos por la entidad la Contraloria General de la
Republica al respecto manifiesta que el Departamento Nacional de Planeacion
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expidid el Decreto Unico Reglamentario 1082 de mayo 26 de 2015, que compild
entre otros aspectos, los Decretos Reglamentarios sobre contratacion estatal y
asociaciones publico privadas.

Es importante mencionar que las normas que integraban el Decreto 1510 de 2013,
compiladas por el Decreto 1082 de 2015, NO tuvieron modificaciones
sustanciales, asi tampoco las relacionadas con la capacidad residual ni las que
reglamentan el tema de las asociaciones publico privadas, solo se omitieron las
normas anuladas y las que tienen medida de suspension provisional.

El articulo 3.1.1 del Decreto 1082/2015 contiene una DEROGATORA INTEGRAL,
razon por la que se entiende derogado el Decreto 1510 de 2013. Dice el articulo:

"Articulo  3.1.1. Derogatoria Integral. Este Decreto regula integramente las
materias contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el articulo 3
de la Ley 153 de 1887, quedan derogadas todas las disposiciones de naturaleza
reglamentaria relativas al Sector Administrativo de Planeacion Nacional que
versan sobre mismas materias (...)"

Es necesario resaltar que en los contratos suscritos por FONPRECON durante la
vigencia auditada, se observd que los mismos fueron celebrados teniendo en
cuenta los lineamientos senalados en la normatividad vigente en materia
contractual y no con la relacionada en el manual de contratacion aprobado en el
2014.

Por lo anteriormente senalado, se desvirtia la presunta incidencia disciplinaria,
pero se valida como hallazgo para el Plan de Mejoramiento.

Hallazgo N° 6. Actualizacion Manuales de Procedimientos
Respuesta de la Entidad:

(...)”’Manual de Procedimientos para la elaboracion y presentacion de estados
financieros

Respecto a la observacion relacionada con la posibilidad de incumplir principios y normas
de contabilidad vigentes por la no actualizaciéon de manuales de procedimiento, no.es de
recibo por cuanto tal como se relaciona en el fundamento legal del procedimiento PRO-
GAF-011, versién 3 para la elaboracion y presentacién de los estados financieros se da
cumplimientos a los principios y normas contables de General Aceptacion en Colombia,
entre ellos:

v Constitucion Politica de Colombia.
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v Régimen de Contabilidad Publica. RCP (Resolucién 356 de 2007)/ Normas
Presupuéstales y Tributarias.

v Ley 100 de 1993.

v Resolucion 2200 de 1994 de la Superintendencia Financiera de Colombia

El contenido y actividades estan basados en el marco normativo precedente, por lo
anterior este no hace referencia al nuevo marco normativo aplicable a entidades de
gobierno es decir las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP),
por cuanto por instrucciones de Jla Contaduria General de la Nacion mediante la
Resolucion 693 del 6 de diciembre de 2016, se modifico la fecha de aplicacion de dicha
norma asi:

"(...) Articulo 4, el primer periodo de aplicacion es el comprendido entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2018, periodo durante el cual la contabilidad se llevaré bajo el
nuevo marco normativo (Resolucién 533 de octubre de 2015). (...)"

Tal como se informa FONPRECON fue catalogada por el Comité Internacional de la
Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas, como Entidad de Gobierno, por lo tanto,
el marco normativo a aplicar esta direccionado en la Resolucion 533 de 2015, la cual fue
evaluada, e implementada para su adopcion a partir del 1° de enero de 2018.

De otra parte, con la aplicacion del marco normativo de convergencia a los estandares
internacionales de contabilidad, durante la vigencia 2016, el Fondo inicic la revision y
ajustes al manual de politicas contables de la entidad, proceso que continuo en la
vigencia 2017, el cual culminé con la aprobacién del "Manual Marco Normativo, Politicas y
Practicas Contable Entidades de Gobiemo"” dicho documento fue dado a conocer a la
Comision Auditora y su publicacion en la Intranet se realizo a inicios de 2018.

Finalmente, FONPRECON preparo y revelo la informacion financiera, econdmica y social
para la vigencia 2017, bajo el marco conceptual de contabilidad vigente, contenido en la
Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007 que aplica para la Administradora de Pensiones
y Cesantias, y la Resolucion 634 de diciembre 19 de 2014 para los fondos de reserva,
donde se establecen las politicas, principios y normas de obligatorio cumplimiento,
expedidas por la Contaduria General de la Nacion —CGN, entidad rectora de la
Contabilidad Publica en Colombia, asi mismo, la fuente para la preparacion y elaboracion
de los estados financieros es el aplicativo SIIF Nacién, el cual es parametrizado por la
CGN y administrado por el Ministerio de Hacienda.

El Manual de Procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, Cédigo
PRO-GBS-002

"El Manual de Procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, Codigo PRO-
GBS-002, version 5 aprobado el 30 de enero de 2014, en la actividad 4 sefiala
"Publicacion del plan de adquisiciones en el SICE" no es procedente por cuanto el
articulo 222 del Decreto 019 de 2012, por el cual se dictan normas para suptimir o
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reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
administracion publica, derogo la Ley 598 de 2000:

Articulo 222. SUPRESION DEL SICE, GRATUIDAD Y SISTEMA DE ANALISIS DE
PRECICS

Derogar la Ley 598 de 2000, la cual cred el Sistema de informacion para la vigilancia
de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo tunico de Bienes y Servicios CUBS, y
el Registro Unico de referencia PURF, de los bienes y servicios de uso coman en la
Administracion Puablica ( ... )

Con el fin de garantiza los postulados que gobiernan la funcion administrativa,
consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, las entidades
deben publicar la totalidad de las actuaciones de la gestion contractual, en sus etapas
precontractuales, contractuales, de ejecucion y poscontractuales de los contratos
celebrados o a celebrar.

El Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, por medio de la cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 establece:

"( .-.) Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion-

El manual de procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, codigo PRO-GBS-
002, version 5 aprobado el 30 de enero de 2014, en la actividad 5. Establece: "Para la
formalizacion de la adquisicion de bienes se requiere la obtencion decodificacion de
elementos de conformidad con el indice universal de inventarios, solicitados al almacén”,

La herramienta actual es el clasificado UNSPSC, the United Nations Standard Products
and Services Code® - UNSPSC - Codigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas. La version implementada en Colombia es la UNSPSC, V 14.080.como lo
establece en Colombia Compra Eficiente, en la guia para la codificacion de bienes y
servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas,
V 14.080.

El utilizar normas derogadas podria hacer incurrir en errores a la Entidad, en perjuicio de
la misma, al ejecutar procedimientos y actividades incumpliendo Leyes vigentes.

Lo primero que debemos precisar es que FONPRECON, cumple de forma estricta con las
normas vigentes al ejecutar los procedimientos y actividades para la adquisicion de bienes
y servicios.

De otra parte, EI denominado, PRO-G8S-002, es un procedimiento establecido por
FONPRECON para desarrollar las actividades, relacionadas con la formalizacion en la
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adquisicion de bienes y servicios y no un manual de adquisiciones, por cuanto para la
gestion contractual la entidad tiene implementado el Manual de Contratacicn, tal como lo
expresa la misma CGR en el punto 2 del documento en referencia.

En todos los procesos de adquisicion de bienes y servicios que adelanta la entidad, por
las diferentes modalidades de contratacion, tales como: la compra en la Tienda Virtual del
estado Colombiano, grandes superficies, acuerdo marco de precios, los procesos de
seleccion de minima cuantia, seleccién abreviada y la contratacion directa, FONPRECON
da cumplimiento estricto a la normatividad vigente, entre ellos la publicacién en el SECOP
y en la pagina WEB de la entidad, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015.

De otra parte, el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones Unidas que
se encuentra implementado en la guia para la codificaciéon de bienes y servicios de
Colombia Compra Eficiente, es el tnico que se viene utilizando para la adquisicién de
bienes y servicios en la contratacion que adelanta FONPRECON, a través de todas sus
modalidades, como se puede constatar en el portal del SECOP y los expedientes
contractuales, dicho procedimiento fue modificado y actualizado el dia 6 de marzo de
2018, con la version 6.

Operativamente el Fondo desarrolla sus actividades conforme a la Ley, y en el
procedimiento de minima cuantia se mencionaba expresamente el uso del clasificador de
bienes para la adquisicion de bienes y servicios.

Respecto a la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estéandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, FONPRECON, viene dando
aplicacion a la guia de Colombia Compra Eficiente, utilizando el clasificador el cual se
adapta a las necesidades del Fondo debido a su flexibilidad, versatilidad especificamente
en catalogos electronicos, motores de buUsqueda y sistemas de aplicacién de
adquisiciones, lo que permite a proveedores y compradores "hablar el mismo lenguaje” al
integrar en un solo numero el flujo total del proceso de adquisicion.

Sin embargo, EI UNSPSC es un sistema que clasifica bienes y servicios no procesos, y
esta orientado a la comercializacion de los bienes y servicios, lo que implica que las
entidades publicas deben organizar sus adquisiciones bajo un esquema de orientacién a
la demanda, por lo que FONPRECON, utiliza el Indice Universal de Inventarios para la
relacion de inventarios y no para el proceso de adquisicion de bienes y servicios.

Manual de procedimiento en los cuales no se diligencia toda la columna
"Documento Registro y Observaciones"

Sefiala la CGR que como consecuencia del no diligenciamiento total de la columna

"Documentos, Registro y Observaciones” no se documentan las actividades en los
procedimientos y, por tanto, obstaculiza la verificacion y comprobacion de los controles.
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Al respecto es de aclarar que la columna esta enfocada a plasmar si en las actividades
descritas se presenta como resultado un documento, un registro o formato a diligenciar o
se requiere especificar algo de la actividad adicional a la misma a través de
observaciones, por lo tanto, no es de obligatorio diligenciamiento para todas las
actividades.

Lo anterior, por cuanto si se tramitara siempre toda la columna, se perderia el propdsito
de su diligenciamiento que es el de mostrar que documento, formato u observacion puede
presentarse en las actividades a manera de ilustracion, por lo que no es de recibo la
observacion.

Por otra parte, si la columna de documento, registro y observaciones se encuentra vacia
existe el capitulo 9 formatos y anexos en cada procedimiento que agrupa todos los
documentos y formatos necesarios que se deben generar en el desarrollo de cada
procedimiento, ademas cada procedimiento contiene una lista de actividades sucedaneas,
que generan clocumentos intermedios o definitivos.

A manera de ejemplo se citan los procedimientos en los cuales se observa que no es
procedente el diligenciamiento de toda la columna:

e Procedimiento "Pago de nomina de Pensionados - version 5 aprobado el 30 de
octubre de 2017" en donde de las 9 actividades identificadas 6 presentan
documentos, o registros, observaciones porque estas actividades lo ameritan. Se
aclara que el afio de emision del procedimiento es 2017 y no 2007 como se cita en
la comunicacion de la referencia.

e En cuanto al "Procedimiento para pagos de cesantias definitivas y parciales,
codigo PRO-PPE-002, version 3, aprobado el 28 de noviembre de 2016". Delas 11
actividades que presenta el procedimiento 9 presentan comentarios o precisiones
en la columna documento registro y observaciones. Como Se puede observar la
actividad namero 8 es una pregunta de decision "Se generan rechazos?" (Si o NO)
por lo cual no tiene documento, registro y observaciones.

o Sobre el "Procedimiento integral de cartera, codigo PRO-GAF, aprobado el 22de
diciembre de 2016" de las 217 actividades identificadas 99 presentan comentarios
acerca de documentos, registros u observaciones, las demas se generan de forma
automatizada como son los movimientos de cartera que se registran en las bases
de datos, liquidacion de intereses, combinacion de correspondencia, entre otras.

e Con respecto al "Procedimiento para la adquisicion de bienes y servicios, codigo
PRO-GBS-002, version 5 aprobado el 30 de enero de 2014". De las 12actividades
identificadas 11 presentan documento, o registro u observaciones, una de ellas la
numero 2, no requiere comentario, u observacion o documento por cuanto la
actividad siguiente numero 3 contiene el resultado que es el plan anual de
adquisiciones.
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Por lo anterior, el hecho de no ser necesario el diligenciamiento de todas las actividades
en la columna de "Documento, Registro y Observaciones” no trae como consecuencia
que en los procedimientos de FONPRECON, no se documenten las actividades, tal como
lo expresa la CGR. Por &l contrario de acuerdo con las verificaciones a los manuales y
procedimientos documentados con que cuenta la entidad se vienen documentado todas
las actividades, aspecto corroborado en las evaluaciones de calidad realizadas a los
procesos operativos y los documentos que los soportan, asi mismo, los procedimientos
cuentan con los capitulos 8: Controles Existentes y 9: Formatos y Anexos requeridos en
cada procedimiento para su certificacion. (...)”

Andlisis Equipo Auditor:

Respecto a la actualizacion del Manual de Procedimientos para la elaboracion y
presentacion de estados financieros, la CGR respeta pero no comparte lo
expuesto por FONPRECON relacionado con la posibilidad de incumplir principios
y normas de contabilidad vigentes por la no actualizacion de manuales de
procedimiento, por cuanto ahi estd el riesgo ya que los manuales de
procedimientos indican como y qué normas son aplicables para elaborar y
presentar los estados financieros en cumplimiento de los principios y normas
contables de General Aceptacion en Colombia.

En cuanto al nuevo marco normativo aplicable a entidades de gobierno, es decir,
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), la
Contaduria General de la Nacion mediante Resolucién 693 del 6 de diciembre de
2016, modifico la fecha de aplicacion, indicando en el articulo 4° que (...)"el primer
periodo de aplicacion es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018.
Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo para todos
los efectos. (...)"

Cabe senalar que la dltima version del Manual de Procedimientos para la
elaboracién y presentacion de estados financieros es la 3, fue aprobada el 27 de
junio de 2014 y la citada Resolucién fue proferida el 6 de diciembre de 2016 y
mediante ella se modifica el cronograma de aplicacion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad Pubilica mediante
la Resolucion 533 de 2015, y la reguiacién emitida en concordancia con el
cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo.

Aunque como lo manifiesta FONPRECON (...)“preparé y reveld la informacion
financiera, econémica y social para la vigencia 2017, bajo el marco conceptual de
contabilidad vigente, contenido en la Resolucion 356 de septiembre 5 de 2007 que aplica
para la Administradora de Pensiones y Cesantias, y la Resolucion 634 de diciembre 19 de
2014 para los fondos de reserva, donde se establecen las politicas, principios y normas
de obligatorio cumplimiento, expedidas por la Contaduria General de la Nacion —CGN,
entidad rectora de la Contabilidad Publica en Colombia, asi mismo, la fuente para la
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preparacion y elaboracion de los estados financieros es el aplicativo SlIF Nacion, el cual
es parametrizado por la CGN y administrado por el Ministerio de Hacienda.(...) “, la CGR
reitera que el Manual de Procedimientos para la elaboracion y presentacion de
estados financieros a vigencia 2017 se encontr6 desactualizado, por lo tanto,
debe actualizarse e incluir el nuevo marco normativo aplicable a entidades de
gobierno es decir las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP), las cuales entran en vigencia a partir de 2018.

Manual de Procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios, Cédigo
PRO-GBS-002

La CGR en desarrollo de la auditoria y en cumplimiento de los procedimientos
establecidos en la Guia de Auditoria Financiera evidencié que si bien es cierto
FONPRECON en la aplicaciéon de los procedimientos para la adquisicion de bienes
y servicios durante la vigencia 2017, los mismos se desarrollaron conforme lo
establece el Decreto 1082 de 2015, al igual los servicios se encuentran
debidamente clasificados conforme lo establece el UNSPSC, a pesar de loa
anterior, el Manual de Procedimientos disefado por FONPRECON durante la
vigencia auditada (“Procedimiento Adquisicion de Bienes y Servicios” CODIGO:
PRO-GBS-002, VERSION 5, Pagina 1 de 11, Fecha de Aprobacion 30/01/2014) se
encuentra desactualizado, incumpliendo lo preceptuado en la norma legalmente
establecida y los parametros disenados por Colombia Cornpra Eficiente (Decreto
4170 de 2011)

Manuales de procedimientos en los cuales no se diligencia toda la columna
"Documento Registro y Observaciones™

La CGR acepta lo expuesto por FONPRECON al aclarar que la columna esta
enfocada a plasmar si en las actividades descritas se presenta como resultado un
documento, un registro o formato a diligenciar o se requiere especificar algo de la
actividad adicional a la misma a través de observaciones, por lo tanto, no es de
obligatorio diligenciamiento para todas las actividades.

No obstante, deben revisarse las actividades en las cuales se hayan determinado
controles que requieran ser documentados y soportados, de tal forma que se
evidencie el cumplimiento de los mismos, actualizando los manuales de
procedimientos.

Por todo lo anteriormente expuesto la observacion no se desvirtia y se configura
como hallazgo administrativo.
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Hallazgo No. 7 Calculo Actuarial (D)

Respuesta de la Entidad:

“Para efectos de la elaboracion del calculo actuarial FONPRECON, realiza un proceso de
contratacion con firmas acreditadas en este tema, es por ello, que para la elaboracion del
calculo a 31 de diciembre de 2017, se suscribié contrato con la fima de Estudios
Actuariales y Planes de Pension - ESTUPLAN LTDA, quien elaboré dicho calculo e hizo
entrega del original del estudio con sus respectivas notas técnicas, por lo que la entidad
adelanté el proceso de aprobacion ante la Superintendencia Financiera de Colombia con
el lleno de los requisitos legales establecidos en la Circular Basica Contable y Financiera
CE 100 de 1995.

Para la verificacion de la informacién observada se remitié a la firma de actuarios el
requerimiento emitiendo una respuesta que se anexa, aclarando los pormenores de la
observacion.

Al respecto, la firma ESTUPLAN LTDA, informa mediante oficio con radicado
20183160042982 de fecha 3 de mayo de 2018, que el calculo actuarial para la vigencia
2017, se encuentra en la etapa de revision por parte de la Superintendencia Financiera y
puede ser objeto de ajustes, por lo cual la estimacion del pasivo pensional no esta aun
aprobada y en firme.”

Analisis de la Respuesta:

La Contraloria General de la Republica no comparte los argumentos expuestos
por la entidad toda vez que no contradice en su totalidad lo observado, expone
que no siendo aun aprobado por la Superintendencia Financiera, podria ser objeto
de ajustes y que por la tanto el pasivo pensional no esta aprobado y en firme, lo
que da entender que pueden ocurrir otras correcciones y por ende, el que registrd
no es el definitivo.

ESTUPLAN, contratista quien elaboré el calculo actuarial, en su alcance a la
respuesta indica: con relacion a las pensiones por vejez; “... hemos revisado que de
las 20 incluidas por Vejez y una por invalidez, existen 19 que si se encuentran en el
estudio con Reservas Matematicas. Lo que sucede es que estan en grupos actuariales
diferentes al de vejez’, por otro lado, “Existen dos (2) personas relacionadas en
negrillas, de las que no han encontrado la razén del por qué no fueron incluidas en la
reserva, para las cuales estamos haciendo una revision de trazabilidad en estudios
anteriores que nos pudiera permitir dicha respuesta, pero se hara el ajuste incluyéndolas
en el céalculo actuarial, dando alcance al calculo presentado ante la Superintendencia
Financiera”; en pensidon por sobrevivencia: en 36 casos puesto que se consolida la
reserva teniendo en cuenta el total de las pensiones del grupo familiar en una sola
de ellas que se constituye como cabeza del todo el grupo, la CGR retira a este
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grupo de la relacion y sobre otro grupo de 29 rentas de supervivencia no han
logrado detectar la razén de su no inclusion, pero que efectivamente son sujetas
de ser incluidas en el ajuste del calculo.

Por todo lo anterior, se concluye que el Célculo Actuarial no tiene la completitud de
pensionados; por lo tanto, se infiere que su valor de $4.109.747.203.478 no es el
correcto, lo que afectaria su registro contable en las Cuentas de Orden de los
balances de vejez, invalidez y sobrevivencia. Esto, en cuantia que no fue posible
determinar.

La observacion no se desvirtua se ajusta la relacién de los 88 pensionados no

incluidos en el calculo actuarial y se valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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Anexo 3. Estados Contables Auditados
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EONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
POR LOS ARDS TERMINADUS A 31 DE DIGIEMBRE OE 2017 Y 2016
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
{Cifras en miles de peacs)

<
NOTA W7 2018 . NOTA 2017 2018
ACTIVO PASIVO
CORRIL NTR % 8a8 187 3,061,440 CORRIENTE 10 698,413 §10,238
Elective 4 1,531,763 1,110,885 Cuentas par pager 403,144 201,203
Deusores 7 1,357,384 1.919.476 Otbgacionsa laborales 284251 408,900
Watenas y Suminislios ? [ 21,078 Olros Pasivos 918 45
HO CORRIENTE 6,274,350 5,518,508
Seguros E 65,278 58,172 .
Fropiedades, planta y eguipo 2 3,554,230 3,226,786
Diepreciz ion Acanulsda S {2.025.951) (2,$20,788) TOTAL PASIWO 698,433 §10,238
Biones de Ade y Culturs 3 0 8,182
intangicics E S 1,131,312 1,080,844 PATRIMONIO " 8,064,104 7,859,707
Asnonzasdn de Intangitles k-] (1.0618.698) {864,538} Capitaf Flacab 3.311,566 3311588
Valoeizacionss % 4,182,077 4,162,077 Superavit por Valorizacion 4,162,077 4,162,077
Resuitados jercicws aniaiores 486,084 392,841
Rasuitada del Ejorcicla 104,397 : 173,123
TOTAL £CTWNO 8762817 R, 568 845 TOTAL PASNG Y PATRIMONIO - B,762,817 E 569948
CUENTAS DE QRDEN DEUDORAS “% 0 @ CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 15 [} [
Litigeos y Demandas 4,188,108 5,270,881 Litigias y Demandas 20,847,171 20,783,757
Bienes kavvegalos en Custodia 0 g Reservas Prasupuestaies 1] ]
Dabdors: pot Lontra (CR) {4,188,108) {5.270,651)  Acreadorss por contra (DB} (20,847 171) (20,783 157)
LAS KOTAS SON PART. DF 105 ESTADOS FHANCIEROS

Aotz el Avdvalo

FRANCISCO ALV, Z RIVERA MARY SANDRA ARIZALA AREVALO GILDARDO TIJARD GALINDO
CONTADORA POBLICA REVISOR FISCAL
pH T.P. No.134432-T T.P. No, 0863-T
. Mismbeo da JAHY McGregor $AS.
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DIRECTOR GENERAL
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL COMPARATIVO

POR LOS AROS TERMINADOS A 31 DF DICIEMBRE DE 2017y 2016
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS

INGRESGS
Productos Mamaciurndos
Fondos Recibidos
Operacion sin Flujo de Efectiva
Firandierns
QOtrog ingresos odinarios
Extraotdinarios
Ajuste do Eroitos Antertores

GASTOS
Gastos de Personal
Gastos Generalas
impuestos y Contritusiones
Gastos do Operscidn

Provisiones, Depenciacida, Amortiracian

Qiras Transferencias
Operariones Sin Flujo
Fondos Entregados
Financieros

Qtros Gastos Oninanos
Ajusta Ejeseicios Anteriores
Utlidad def Sercicio

0% 05 EETADOS FINANCIEROS

{Gifras an miles de posos)
NOTA ARD AR
2047 2016
12 10 489,825 9,555,330
1,403 1,182
9,420,320 8,755 954
1.840 0
84,234 144 A2
971,570 749,824
323 3,978
132 )
13 10,385,420 5,382,207
4.880,221 4,385,122
934,143 131,578
623,257 550,361
3,801,757 3,429,524
264,308 127 815
o 808
3328 0
4 4,982
3 11,785
14,397 30431 ‘
52018 — 0
04,387 fEXFES
/
Wasiralo Mualo —~
MARY SANDRA ARIZALA AREVALO {LDARDG TIJARQ GALINDO
CONTADORA PUBLICA REVISOR FISCAL \é\
TP No334a32.1 T.p. o 2063-T
. Migmbiro da JAHV MuGrogor 5.A.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADD DE CAMBICS EN Ef. PATRINONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
AUMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS

{Cifras en miles de pesos)
S&LDO DEL PATRIBIGRIO & BICIEMBRE 31 DE 2016 ¥, 958,707
VARIACIONES PATRIMONIALES PERIDDO 104,397
SALDC DEL PATRIBIONIO A DICIEMBRE 31 DE 2017 8,063,104

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

IHCREMENTOS: 173,123
Resultados slersiclos anlarlores 173,123
DESYINUCIONES: {68,728}
Resu!tadodat sjarcicio 168,726}
TOYAL (HCREMERTOS Y DISMINUCIDNES 104,297

LAS NOTAS SON PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

. N 3

/ s“‘\i}ﬂ\\\l&&a Aﬁiw (:L(Q

M ERANCIECO AL RAMIREZ RIVERA HARY SANDRA ARIZALA AREVALO
DIRECTOR GENERAL CONTADORA PUBLICA

TP Ko 134432.T

REVIBOR FISCAL
T.P 8883-T
Wiembeo JAHY MeGrannt 340
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@ ) conTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION S0Cial DEL CONGRERC DE LA REPUBLICA
s BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 1018
PATRIMONI) AUTONOMO DE VEJEZ .
{Cltras en miles de pasos)

NOTA 2017 2046
ACTIVO PASIVO
CORRIENTE . 308,989,568 373,781 667 CORRIENTE
Efectvo e 3614892 4424531 Cueniss por paga?
Deadores 7 306,374,876 388,359,138 Admon Sisiema Qenesl Pensiones
Dtros Pasglvos
NO CORRIENTE 217021 584 242,021,672 HO CORRIENTE
Drudores 8 217,021,504 247,071,672 Pasivos Estimados
TOTAL PASIVO
PATRIMORNIO
Capital de bos fondos de reserva
Capital Fiscal
Heosulado ejstcicios anfarioras
Utdidad oel Ejerciclo
TOTAL ACTIVO 527,611,132 620 855,339 YOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 14 ¢ ¢ CUENYAS DE ORDEN ACREEDOURAS
Derachos contingentes 1,170,962,633 1.272,585.564 Raspor i tes Conting
Deudaras por contra {(GR) {1,170,862,633)  (1,272,685,504)  Acreedoras de Contral
Acreedoras por contra (DB)Y
LAY HOTAS GON PARTE INTEG! 5§ ESTADOS FINANCIERDS

Wnvizalo Adud o

AMIREZ RIVERA MARY BANDRA ARIZALA AREVALC
ENERAL . e v CONTABORA PUBLICA
TP, No. 134435327

FRANCIS{0 ALVAK
- DIRECTOR

147

NOTA

10

11

15

2017 2018
16,281,750 “3TaT0,419
4,562,657 89.285
2,540,178 17,912,175
8,078,418 9,377,959
AL BT 4348437
244,872 3,336,127
17,696,122 34,774,645
509,316,010 £89,128,793
279,234,387 B13,070,404
76,050,298 55,280,533
o 6,280,119
4,020,525 14,489 648
B37 011,132 $70,85%5,339
- © o
TA36552,878 3,285,950 514

2,321,520

(3,480,874,408)

672,138
(3,288 922 652)

=

GILBARDO TIIARD BALINDD

REVISOR FISCA
T8 No. 988t %g
Micmbro de JAHY McGregor 3.A.8.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONMGRESC DE LA REPUBLICA
ESTADQ COMPARATIVO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONGMICA SOCIAL Y AMBIENTAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2016
PATRIMONIO AUTONONO DE VEJEZ
{Cifras en miles da pesos)

NOTA

INGRESOS 12

Fondos Recibidos
Finandiaros
Extraordinsrios

GASTQS 13
Contribucicres Imputadas
Provisiones

Flnancheras
Otros Gastos Ondinarios

FOTAL GASTOS
UTILIDAD DEL EJERCICIO

£A% HOTAS 508 PARTE INTEGTD NADOS FINANGIERGS

FRAMCISCO ALVARCRA

REL RIVERA AR
DIRECTOR G{NERAL

ARG A
2017 018
65,607,505 BA.831,234 ¢
56,911,389 67,831,005
6,587,202 18,499,582
2,108,614 1,990,937
64 586 680 73,831 878
58,701,947 £6,363,430 -
1,489,973 o,
o 5,000,872
1,304,760 1,467,576
61,588,680 73,831,878
& 030,835 14,489,546

\CDW\ZQVLO\ N" é\.l C&C}

SANDM ARIZAL& AREVALQ
PUBLICA

T P N::: 13“32&'
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GILDARDO TIJARO GALINDGO
REMISORIA FISCAL
T.P. No. 9583-T E
Miembro de JAHV McGregor S48
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDC GE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESD DE LA REPUBLICA
ESTADO DE CAMBICS EN EL PATRBMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2047
PATRIMONIO AUTONOMO DE VEJEZ

{CHfras en milen de pesos)
SALDO DEL PATRINONIO A DICIEMBRE 31 DE 2048 589,124,763
VARIACIONES PATRIMORIALES PERIGDD {79.844,78%)
SALEO DEL PATRIBSONIO A DICIENMERE 31 DE 2047 508,316 01¢

DETALLE DE LAS VARIAGIONES PATRIMONIALES

IHCREMENTOS 20,769,764
Capital Fiscal 20,769,754
DISMENUCIONES . {100,584 ,547)
Capitsl de los dordos de reserea 183,835,607
Resultado elercizing anteriores 15,280,118}
Ulitidad det Ejercicio {10,488 821}
TOTAL INCREMENTOS ¥ DISMINUCIORES {79,814,781}

LAS NOTAS SOH PRRTE DE LOS ESTADOS FINANCIERDS

\d\% ovzalo fucu ‘:Lgsfj :

FRANCISCO ALV, IREZ RIVERA BARY-GANDRA ARIZALA AREVALO
CIRECTOR GENERAL - NTADORA PUBLICA
/ TP Ho 138432 T

e H

"Lzmﬁ JARC GALIKDG

REVISOR FISCAL
T.P 9883-T \«
Migmbire JAHV MeGrogor S.AS.
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CONTRALORIA

GENEFRAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUSLICA
BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A 31 QE DICIEMBRE DE 2017 Y 2018
PATRIMONIO AUTONOMO DE SCBREVIVENCIA
(Citran en milss de pesos)

NOTA %017 2018 NOTA
ACTVO PASIVO
CORRIENTE T anaaam BE 506,847  CORRIENTE 9
Efactive s 49,245 85,273 Cuniass por gragat
Deudoreg 7 71,788,785 89,501,874 Admon. Sistema Ganerat Penaiones
Bonos Emitdos
Olros Pasivos
F( CORRIENTE 181,085,107 187,850,485 NO CORRIERTE 4
Denschoves L] 153,085,107 167 850,465 Pasivos Estirnaigs
TOTAL PASIVO
PATREVONID 10
Caphal de los Fondos de Reserva
Cagpitad Fiscal
Resultado do Ejerciclos Antariores
Utibnad ciet Clercicla
TOTAL ACTVOQ 322.923,117 277 847 342 VOTAL PASIVO ¥ PATRIMOHIO
CUENTAS OE QROEN DEUDORAS LK 0 [] CUENTAS DE ORDEN ACRELDORAR
Derechos contingentss 234,627,330 211,028,634 Responsabilidades Contingentes.
Devdoras por contm (LR} £234.627.380 (211,028 634} por Cortea (D8}

LAS NQTAS 50N PARTE »TE

STADOS FINANCIEROS

Wozade, Méuadd

MARY SANDRA ARIZALA AREVALG
GIRECTOR CENERAL CONTADORA PUBLICA
T.P. No.134432.T
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2047 Fadl
[ 31T
[ []
a )
o 0
@ 317
2,084 335
3] 2,084,335
Q 2,084 652
222,823 477 22%,752,880
180,462,741 186.620.666
38.908,31§ 8,477.740
322877 29,121753
3,220.442 632,501
222823177 23T 837312
14 Ei] i a
714,972,975 862840265

{714,972 975§ {662 843, 265)

GRDARDD TIJARD GALINDG
REVIBOR FISCAL
TP, No 3683.Y
Miembrp de JAVH M< Gragor SRS,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FORDQ DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ESTADO COMPARATIVO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, EGONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL
A 31 DE DICIEMBE DE 2017 ¥ 2016
PATREIMONIO AUTONONO DE SOBREVIVENCIA

. {Gifras en miles de pesos)

NOTA

INGRESOS ARt
Fondos Recibidos
Fingncieros
Extraordinarios

GASTOS ) 12

Caontdbuciones Imputadas
Previsiones, Depraciaciones y Amortizaciones
Financieros
Otrog Gastos

TOTAL GASTOS

UTREAD

LAS NOTAS SON PARTEINTEGRAL DE LOS ESTADUS FIRANCEROS

151

: ARD
047

40,512,114
37283678

1,134,108
2.054,335

37,283,678

18.490677
4

2]

793,001

37,383,678

3,228,443

WOtz alo Aebvalo

MARY SANDRA ARIZALA AREVALO
CONTADORA PUBLICA
T.P. No.1344327

ARD
2016

RENTENTEY
38,667,298
424,687
243,528

38,783,012

37,428,208
¢

83,714
1,258,000

38,783,012

632,504

7

GILDARDO TLIARO GALINDO

REVISGR FISCAL
T.P, Mo, BBBA-T
Miembrs de MH\'Mongof

S,
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CONTRALORIA

GENEFRAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION §0CIAL DEL CONGRESC DE LA REPUBLICA
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRINONIOQ
A3t DE DICIEMBRE DE 2017
RESERVA DE SOBREVIVENCIA
[Ciftas pn miles de pegos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 2% DE 2016 IR TELM0
VARIACIONES PATRIMONIALES PERIODO {2,B29,453)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 21 DE 2017 222 /0077

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIBIONIALES

IRCREMENTOS 32087548
Capitaf Fiscal 29431578
Utilidad oo Bjetelcio 2,505,642
DISMINUCION {34 857,001}
Capital de los Fordos do Resava {8,057 ,825)
Resusftads de Ejercicios Antenores (28,750 076)
TOTAL INCREMENTOS ¥ DISMINUCIGNES (2,829 483}

LAS HOTAS SON PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADOS FINANCIERDS .

‘k% cx»if_i&a M{\m{&)

FRAMCISCO AL RAMIREZ RIVERA MURY SANORA ARIZALA AHEVALO
DIRECTOR GENERAL COMEADORS, PUBLICS

) 1.0, No 1344327
&
GHLOARDC TLIARC GALINDO

REWSOR FISCAL
T.P 98837
hembes JAHY MeGregor 5,408,

=
;7‘“7-
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESD DE LA REPUBLICA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A3t OF DICIEMBRE OF 2017 Y 1016
PATRIMOKIO AUTONORD DE INVALIDEZ
{Cifras an mifes do pasos)

NOTA 2017 w048
ACTIVO PASIVD
CORRIENTE 8,423,483 8,621,186 CORRIENTE
Efsciive [1 83,147 54,857  Cuentas por pagar
Devdosss 7 8,240,336 3,387,309  Admon. Sistema Geversl Pamjones

Bonos Emilkioe
Dtros Pasivas

MU CORRIENTE IRA 403,279 NOCORRIENTE
Deudores 8 394425 403,278 Pasivos Estimados
TOTAL PASIVO
PATHOMONIO
Capital de los Fordon de Resewva
Capits| Fiscal
tado de Ejsrcicios .
Wiilidad ded Ejercicio
TOTAL ACINO

8,617,808 3,023,444 FOTAL PASIVO Y PATRINONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 12 [
Detachos contingentes 862,997 780568  Resporsab@dades Contingardes
Geudorae por contra (CR) 1BGR.987) {7RO.56Y)  Aersedores pot Conra (DY)

RAS ROTAS SOM PARTE INTEGRAL DE L5 ESTADOS MNANGIEROS

NIt 59&0\. Ardudo
MARY SAND ARI;ALA AREVALO
CONTADGRA PUBLICA

1.0 Ne. 1384327

FRANGISCO ALVARO RAWTREZ RIVERA
DRECTOR GUNERAE

153

0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDQRAS

NOTA 2097 218
[ []
[ ]
0 9
[} ¢
0 &
(] 9
0 i
] 4
9 8,817,808 0,026 444
6.569.738 7.559,025
932,010 338,442
534,408 487,080
481,752 642 BST

§817 808 3028444

[ 9
26,995,002 25 806,281
e RIG00D  REBIGZRY

/////
GILBARDO TIUARO GALINDO

REVISOR FISCAL
TP, Ng. 883-T x
Membro de JAHV McGrenor SIAS
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO COMPARATIVO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL
A 3t DE DICIEMBRE DE 2017 Y 2018
PATRIMONIC AUTONOMO DE INVALIDEZ

{Cifras on miles de pesos)

NOTA FYI ARO

2017 2016
INGRESOS 10 FATE BTN
Fondos Recibidos 260,940 £32,608
Financieros 481,752 802,535
GASTOS 1 260,940 B52, 338
Cartribucionas imputadas 260,940 §32,698
Financierss 0 259638
TOTALGASTOS ZE0.840 892,336
UTILIDAD 81753 642,897

LAS ROTAS SON PARTE INTEGRAL DE LOS ESTADDS FINANCIEROS

\\&mu&& Aveuedo

MARY SANDRA ARIZALA AREVALG GILDARDOQ TLIARO GALINDG
CONTADORA PUBLICA REVISOR FISCAL
TP No. 134432-T T.P. No. 98823-T
Wiembro de JAHV McGregor $.A 8.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

O CONTRALORIA

FONDIO DE PREVIGION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADQ DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
RESERVA DE INVALIDEZ
{Cifras en miles da pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2016 9,025,444
VARIACIONES PATRIMOMIALES PERIGDO (207,536}
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2047 8,817,808

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

{NCREMENTOS 542,897
Capital Fiscal 595,569
Resultado det Bjercicio 47,328
DISMINUCIONES {850,432)
Capital de kos Fondos da Reseva (B8G 287}
Utilidad del Bjercicio (161.145)
TOTAL INCREMENTDS Y DISMIRUCIONES {207,836)

LAS MOTAS SON PARTE IMTEGRAL DE LOS ESTADGS FINANCIEROS

“\% mixo&ix g\\izva(b

\\ FRANCIZCO ALVARD IREZ RIVERA MARY SANDRA ARIZALA AREVALO

DIRECTOR GENERAL CONTADORA PUBLICA

TP No. 134432-T
iLDARDQ THIARO GALINDO
REVISOR FISCAL \
545,

T.P. #40.9883-T
Miembro JAHV McGregor
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