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EL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
REUNION CONSEJO DIRECTIVO
ACTA No. 005 DE 2017

En Bogota, D.C. siendo las 9:30 a.m. del dia 24 de agosto de 2017, en la Sala de
juntas del Fondo de Prevision del Congreso de la Republica, previa citacion, la cual
contd con la presencia de los integrantes que se relacionan a continuacion:

MIEMBROS PARTICIPANTES
La doctora Jackeline Becerra Castro, delegada por el sefior Ministro de Salud y
Protecciéon Social, mediante la Resolucién no.0000121 del 23 de enero de 2013,

quien preside la reunién.

El doctor Jesus Maria Espafia Vergara, suplente del Representante de los
Empleados del Congreso de la Republica.

El doctor Virgilio Farfan Rojas, jefe de la Division de Personal, delegado de la
Doctora Maria Carolina Carrillo Saltaren, Directora Administrativa de la Camara de
Representantes.

La sefiora Astrid Salamanca Rahin, Directora Administrativa del Senado de la
Republica.

El doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la republica.

SECRETARIO DEL CONSEJO

El doctor Jorge Eduardo Reyes Amador, Subdirector Administrativo y Financiero del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica.

INVITADOS

Doctora Lydia Edith Rivas Nifio, Jefe de Oficina Asesora Juridica del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

Doctora Martha Lucia Forero Torres Asesora de la Direccién General del Fondo de
Previsiéon Social del Congreso de |la Republica.
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El doctor Wilmer Forero Girén, contratista asesor, delegado de la Doctora Astrid
Salamanca Rahin, Directora Administrativa del Senado de la Republica.

DESARROLLO DE LA REUNION

La doctora Jackeline Becerra, presenta un saludo a todos los asistentes, y da inicio
a la sesién cediendo el uso de la palabra al director del Fondo de Previsién Social
del Congreso de la Republica.

El doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica, da la bienvenida a los miembros del Consejo
Directivo con base en la cual se conforma quorum y con la venia de la sefiora
presidente se somete a consideracion el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DIiA

1. Verificacién del quérum y lectura y aprobacién del orden del dia.
2. Presentacion del acta anterior.

Certificado
3. Acuerdo “Por el cual se aprueba un traslado en el Presupuesto de NOGF 1341

Funcionamiento del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica, para
el aflo 2017, para amparar el pago de cesantias Parciales.”

4. SARLAFT

> Del Oficial de Cumplimiento Il Trimestre de 2017 .
Certificado

> Del Revisor Fiscal Il Trimestre del 2017

SARO

> Unidad de Riesgo Operativo | semestre de 2017

5. Informe de comunicaciones de Superintendencia Financiera de Colombia.
6. Proposiciones y varios

1. VERIFICACION DEL QUORUM Y LECTURA Y APROBACION DEL
ORDEN DEL DiA.

Certificado N*
CO-5C 67921

El doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General del Fondo de Previsién
Social del Congreso de la Republica, manifiesta que se cuenta con el quérum
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necesario para deliberar y decidir, de conformidad con lo dispuesto en el decreto
1203 de 1985 articulo 9 y Acuerdo No. 005 del 25 de noviembre 2013, por el cual se
adoptan los Estatutos Internos de FONPRECON.

El director de FONPRECON, con un saludo inicia la reunién, da lectura al orden del
dia, y pregunta a la mesa si se aprueba, los integrantes sefialan que se ratifica, y
posteriormente se verifica la integracion del quérum.

2. PRESENTACION DEL ACTA ANTERIOR

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, director de FONPRECON, informa que el
acta 004 la cual se encuentra debidamente signada por la presidente delegada del
Consejo Directivo y el secretario del Consejo Directivo de FONPRECON, se
pregunta a los integrantes de la mesa si le imparte su aprobacion.

Se da por aprobada el acta sin observacion.

3. ACUERDO “POR EL CUAL SE APRUEBA UN TRASLADO EN EL
PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA EL ANO 2017, PARA AMPARAR
EL PAGO DE CESANTIAS PARCIALES.”

El Dr. Francisco Ramirez, director de la Entidad, explica que la justificacion se
encuentra en el hecho que, las cesantias parciales han sido de uso recurrente de
los afiliados y, el rubro, mejor dicho, la asignacién que fue apropiada inicialmente ya
se encuentra practicamente agotada y como quiera que el rubro de cesantias
definitivas si tiene suficiente valor, en términos de apropiacion, se le solicita al
Consejo Directivo de su aprobaciéon unos recursos de cesantias definitivas, para el
pago de cesantias parciales por un valor de 1.000 millones de pesos, dado que a la
fecha ya transcurre ultimas calendas del mes de agosto, consideramos que el valor
razonable para atender lo que se presente de aqui hasta final de afio, contando con
que no se vayan a presentar solicitudes por parte de congresistas que estén
amparados por la ley 52 de 1975, que es la que impone mayores gastos,
esperamos que con estas definitivas con 1.000 millones de pesos podamos
terminar el afo, sin afectar tampoco las definitivas y cerrar el ciclo de la presente
vigencia sin mayores dificultades, se hace esta solicitud con cierto énfasis, porque
tenemos en este momento represadas tres cesantias para ser atendidas con estos
recursos.

El Dr. Wilmer Forero, contratista delegado de la Direccion administrativa del Senado
. haciendo traslado de los 1.000 millones de pesos, de definitivas a parciales ¢ Cuél
es el saldo que queda de aqui a diciembre disponible para definitivas?
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El Dr. Jorge Reyes, Subdirector Administrativo y Financiero explica que los saldos
disponibles a la fecha en cesantias parciales son $16 millones, a 31 de julio son $
3.277 y se ejecutaron 210, el saldo disponible a esa fecha era $3 mil 66 millones
para cesantias definitivas.

El Dr. Francisco Ramirez, Director de la Entidad; complementa indicando que
menos 1.000 millones del Traslado, serian 2.066 millones de cesantias definitivas,
que esto es suficiente para atender las definitivas.

Dr. Jesus Maria Espafia; se expresa en los siguientes términos: Dr. Francisco,
haciendo eco de su preocupacién de posibles retiros de cesantias por parte de
Congresistas independiente de que sean Ley 52, lo que se avecina es una
campaiia electoral que va a tener muchas restricciones, por consiguiente, si es muy
probable es que muchos Congresistas se anticipen a pedir el retiro parcial de sus
cesantias, para hacer aportes a su financiaciéon de campania.

El Dr. Francisco Ramirez manifiesta: en efecto es muy probable que eso ocurra.

El Dr. Jesus Maria Espaiia, reitera que las camparas comienzan en diciembre y los
beneficiarios de las cesantias estan pidiendo o pediran la liquidacién de las mismas.

El Dr. Francisco Ramirez; interpela, expresando que esto nos pone en un
escenario muy particular, dando gracias por su intervencion al Dr. Espafia, diciendo
que su experiencia nos ensefia a que esto puede ocurrir, lo que sucede es que
nosotros tendemos hacer una apropiacién mayor en parciales porque si no se
llegan a ejecutar, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico nos podrian llamar la
atencion, porque ellos hacen el control técnico, y entonces podrian observar que
para qué pidi6 tanto dinero, si no se iban a ejecutar. En este caso, preferimos pecar
por defecto y no por exceso y, si la cuestion volver a citar al Consejo Directivo y si
ello se llegara a presentar, esperamos que no, y sobre el mes de noviembre decir
se nos presentd el escenario que nos habia planteado el Dr. Espafia y acudir
nuevamente al Consejo Directivo que nos autorice el traslado ya de un orden menor
de unos 500 millones, 600 millones para atender ese tipo de requerimiento.

La Dra. Martha Forero, Asesora de la Direccion, le comenta al Dr. Espafia, que para
el ejercicio de este traslado se tomé cuenta el promedio de los Gltimos cuatro afios
de cesantias definitivas y para el afio 2016 tenemos un ejercicio de $2.342 millones
en definitivas, por eso que al hacer el traslado de los mil millones mas la ejecucion
que tenemos a julio mas o menos se conserva el promedio se hace con el propésito
de no pedir mas recursos ni quedar cortos en el tema de recursos.
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El Dr. Jesus Maria Espafia expresa que este tipo de acuerdo modificatorio en el
presupuesto de la entidad requiere para su validez definitiva el visto bueno el aval
de la Direcciéon General de presupuesto del Ministerio de Hacienda.

El Dr. Francisco Ramirez; indica que los sefalado por el Dr. Espafia, no es
solamente una tranquilidad para el Consejo Directivo, sino también un evento de
orden técnico, en el cual ellos hacen una especie de balance, respecto de lo que
ejecutamos el histérico y las posibilidades que se presentan de acuerdo a los
histéricos como dice el Dr. Espafia, porque en afio pre-electoral el movimiento de
cesantias es mucho mayor, como le digo el andlisis que hicimos nosotros en
definitivas, si nos da una ejecuciéon de $2.300 millones, a la fecha o en ese mismo
ciclo podemos estar en ese mismo orden.

El Dr. Wilmer Forero, contratista de la Direccién Administrativa del Senado, indica
que lo importante aqui es no quedar cortos en presupuesto en materia de cesantias
definitivas, porque puede llegar a ocurrir un caso fortuito o fuerza mayor, entonces
no se podrian hacer traslados del dinero para cesantias parciales, entonces habria
que volver aforar alli.

El Dr. Jesus Maria Esparia exterioriza que en el evento de las cesantias definitivas
también se genera el mismo fendémeno que planteo, muchos congresistas,
senadores, representantes, en el juego electoral comienzan a modificar sus
horarios y muchas personas que estan afiliada al Fondo de Previsién del Congreso
los sacan porque son de libre nombramiento y remocién.

El Dr. Francisco Ramirez, declara que se ha buscado un balance entre los dos
rubros, nosotros consideramos tener suficiente para atender las cesantias
parciales, pero dejar un remanente también que nos de tranquilidad para atender
las cesantias definitivas.

La Dra. Jackeline Becerra, delegada del Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
expone que: solamente agregaria, es que aqui se hace mencién al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, de fecha 31 de julio, pero, sin embargo, en la
documentacién no se anexa, entonces ese certificado debe estar anexo al acuerdo,
ese es el que nos da el soporte para hacer ese traslado, este documento se anexa
puesto que va para el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Dr. Francisco A. Ramirez; este tipo de acuerdos debe ir a Hacienda, y si miran
quien firma finalmente este acuerdo es el Director General de Presupuesto, Dr.
Fernando Jiménez Rodriguez. Igualmente, se recomienda al secretario anexar
para eventuales oportunidades la Disponibilidad junto con el proyecto de acuerdo,
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entonces si a bien lo tienen los integrantes se somete a consideracioén la aprobacion
del traslado.

La mesa emite su aprobacion al traslado.

El Dr. Jorge Reyes aclara que, en agosto efectivamente hay una ejecucién de 3 mil
066millones, y se verificd que siguen existiendo esos saldos, tan pronto pase este
acuerdo se genera un certificado a la fecha y con ese certificado presupuestal se
haria ya el traslado.

El Dr. Francisco Ramirez; si no se puede hacer certificado hasta que no haya la
aprobacién del acuerdo, hay dinero suficiente,

Entonces con la anuencia de la sefiora presidente, Se da curso al punto N° 4, que
son informes de SARO y SARLAFT:

4, SARLAFT

> Del Oficial de Cumplimiento Il Trimestre de 2017
> Del Revisor Fiscal Il Trimestre del 2017

SARO
> Unidad de Riesgo Operativo | Semestre de 2017

El director de la Entidad, Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, informa
respecto del SARO y SARLAFT, lo siguiente:

En el SARLAFT documento que fue remitido con anticipacion, ustedes pueden ver
que en la tercera hoja pagina 4, se dice que se han enviado, Reportes Enviados:
Transacciones en Efectivo (3), Operaciones Sospechosas (3), Reporte de
productos Ofrecidos (3), uno cada mes, Operaciones Reportadas (0) (0) (0), porque
nosotros no tenemos transacciones en efectivo, nosotros no tenemos Operaciones
Sospechosas, porque las operaciones del Fondo esta signada por los recursos que
vienen del Congreso de la Republica y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y Reporte de Productos Ofrecidos (0) porque nosotros no ofrecemos productos
Financieros. A reglén siguiente se encuentra el informe SARLAFT, que es Lavado
de Activos y de la Financiacion del Terrorismo del segundo trimestre (abril — junio),
signado por el Revisor Fiscal, el cual obedece practicamente a un formato pre-
establecido y ahi se sefiala el reporte de transmisiones a la Unidad de Informacién
y Analisis Financiero (UIAF), y sefiala la Revisoria Fiscal que la recomendacién que
considera muy importante que la administracion del Fondo continlie enfatizando en
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la tarea que viene adelantando orientada a ejercer controles en cada una de las
areas, procesos y procedimientos, de manera que le permitan evitar al maximo los
riesgos de realizar operaciones, o que se filtren personas naturales y/o juridicas
vinculadas con el lavado de activos o acciones contra el terrorismo. Es pertinente
que en caso de ocurrencia de algun hecho sospechoso, se informe a los
organismos competentes la relacion de las entidades o las personas naturales o
juridicas, vinculadas directas o indirectamente al FONDO, se encuentren
inmiscuidas en actividades ilicitas de lavado de activos o acciones contra el
terrorismo. De acuerdo con lo anterior, para el trimestre comprendido entre abril-
junio de 2017, se observé que el FONDO continua con los procedimientos
establecidos para la prevencion de riesgos en el desarrollo de las transacciones
que efectta la entidad donde involucra la administracién de recursos financieros
con actividades de LA/FT, ademas que ha venido cumpliendo con todo lo
consignado en el Manual De Procedimientos De Prevencién de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo, el cual de acuerdo con lo informado por la
administracion de FONPRECON, para el trimestre comprendido entre abril-junio de
2017, no presentd ninguna modificacion.

A continuacién esta en informes sobre la Evolucion del Riesgo alli sefiala el numero
de Riesgos, que nosotros consideramos Riesgos; Direccionamiento,
Reconocimiento de Prestaciones, lo que nosotros identificado como posibles
Riesgos no como materializados, se encuentra en el informe el mapa, el Riesgo
Inherente y Riesgo Residual, y en el punto N° 3., Monitoreo; Riesgos materializados
en FONPRECON, Durante el primer semestre de 2017, la URO recibié de los
responsables de los procesos, informaciéon de (dos) eventos de riesgos:
Reconocimiento de Prestaciones Econémicas (1), Pago de Prestaciones
Econdémicas (1). Para los eventos materializados se analizaron sus causas, como
también las posibles soluciones y recomendaciones, y se elaboraron las acciones
correctivas tendientes a corregir y de igual forma establecer medidas de prevencién
para evitar que se vuelvan a presentar. En Acciones Correctivas y Preventivas esta
Situacién Detectada:

Primer evento:
El derecho de peticion presentado por la Dra. Carmen Anaya de Castellanos con el
radicado 93102 del 01 de diciembre de 2016 se respondié con radicado 134331 del
20 de diciembre de 2016, un dia después del vencimiento del término.
La Dra. Jackeline Becerra manifest6 que entonces ahi el riesgo es que se contesto
extemporaneamente.
El Dr. Francisco Ramirez, director de la Entidad, expres6 que se materializ6 el
riesgo, entonces Plan de accién es el siguiente:

" Cumplir con los términos legales,
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e Al finalizar el 2017 se contestaran los derechos de peticion dentro de los
términos legales.

e Asi mismo se tienen previstas las siguientes actividades:

v"Incluir un nuevo control en el riesgo N°4 incumplimiento registrado en el
mapa de riesgos: “Revision semanal de la base de datos correspondiente al
riesgo de correspondencia a la Subdireccién, por parte del Coordinador del
Grupo”.

v" Poner en conocimiento el nuevo el nuevo mapa de riesgos y el control
implementado, con el fin de evitar el vencimiento de términos en las
respuestas.

v" Monitorear en forma mensual hasta el 31 de agosto de 2017 el riesgo de
incumplimiento.

Segundo evento;

v" El dia 2 de junio de 2017 a las 3:30 p.m., se recibié la obligacién N° 52917 a
favor de la Junta de Calificacion de Invalidez de Bolivar por valor de $
737.717.00 con los siguientes soportes: cuenta por pagar 55517, registro
presupuestal 27617, certificado de disponibilidad presupuestal 19917 y la
resolucion 0233 de 2017 de fecha 01 de junio de 2017. El pago se realiz
sin la firma del ordenador del gasto para el caso.

El asunto es que un documento iba sin la firma del ordenador del gasto, muy
seguramente no estaba presente y se convalidé porque era un pago para una Junta
de Calificaciéon y tenia una fecha de vencimiento y por eso lo adelantaron, sin
embargo, se tomaron medidas correctivas y los controles respectivos para que no
vuelve a ocurrir. Y al final estan los informes de las capacitaciones relacionadas con
Riesgos.

Y se pone a consideraciéon la informacién suministrada a la mesa para sus
consideraciones.

El Dr. Wilmer Forero; tengo una inquietud donde dice riesgo Residual, que es el
resultante del riesgo después de aplicar los controles por porcentaje, los dos casos
que hablamos son los que tienen que ver con la zona de riesgo alta, al 7% el N° 4,
cuatro ¢ qué casos?

El Dr. Francisco Ramirez; en el riesgo N° 4.

La Dra. Martha Forero; Habla de riesgos Residuales, aparece en alta, zona de
Riesgo Alta con un numero 4, con un porcentaje de 7, esta haciendo referencia al
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correctivo n°4, de acciones correctivas que una vez se apliquen esos controles ya
minimiza el nivel de riesgo.

El Dr. Wilmer Forero; que es el derecho de peticion que se dio respuesta un dia
después.

El Dr. Francisco Ramirez; exacto.
El Dr. Wilmer Forero; si me queda aclarado ese tema.
El Dr. Francisco Ramirez; si consideran que hay suficiente ilustracion, podemos

abordar el punto N°5, que es comunicaciones Superintendencia Financiera de
Colombia.

5. INFORMES DE COMUNICACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA.

El Dr. Francisco Ramirez, director de FONPRECON, explica que este informe
obedece a un informe previo, con el propésito de ilustrarlos y nos hicieran saber si
existe alguna inquietud o duda, como pueden ver todo tiene su respuesta.

La Dra. Jackeline Becerra; la SFC los trata como si fueren una administradora de
Régimen Individual, cierto, ustedes no entregan esa informacién, por ejemplo, a los
afiliados no les mandan un reporte anual de sus cotizaciones

El Dr. Francisco Ramirez; si sefiora se les envia su estado de cuenta

La Dra. Jackeline Becerra, expresa aqui en el informe que la SFC dice no genera
extractos para los afiliados inactivos

La Dra. Lydia Edith Rivas; esta preguntando el Dr., sobre las acciones de
reparacion,

El Dr. Jesus M. Espafia; ;,cémo van esos procesos de las acciones de reparacién
directa?,

El Dr. Francisco Ramirez; nos llegé otro fallo a favor de FONPRECON.
La Dra. Lydia Edith Rivas Nifio; tres (3), y ya pedimos al Consejo Superior de la

Judicatura, ya nos dijo que nos va a cancelar y cumplimos requisitos y mandamos
una carpeta de casos, para que nos paguen, estamos esperando que nos paguen
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igual, segun la norma ellos tienen diez meses para pagarnos, entonces estamos en
ese proceso.

El Dr. Jesus Maria Espania; tiene que incluir en la apropiacién en el presupuesto del
afio que viene.

El Dr. Wilmer Forero; se va cobro coactivo.

El Dr. Francisco Ramirez; explica que de hecho, analizamos esa posibilidad, pero
obtuvimos mucha respuesta, esa plata otra vez entra, pero entra a la Nacién ni
siquiera entra a nosotros, entra a Nacién para que la vuelvan a asignar.

Pasariamos al punto 6., si la mesa no tiene inconveniente,

6. PROPOSICIONES Y VARIOS

El Dr. Francisco Ramirez, director de la Entidad, pregunta si se tiene alguna
tematica, y de no ser asi dar por concluida la sesién de hoy

El Dr. Jorge Reyes, Subdirector Administrativo y Financiero, expresa que firmara la
certificaciéon de disponibilidad del mes de agosto, lo suscribo y expido una
certificaciéon, y les hago llegar el certificado que se expida hoy con base en el
acuerdo.

La Dra. Jackeline Becerra; lo importante es que quede en la carpeta porque hace
parte del acuerdo.

El Dr. Jesus Maria Espafia; esa respuesta a la peticion del Representante Rafael
Eduardo Palau Salazar.

El Dr. Francisco Ramirez; La SFC solicita informacién relacionada con pensionados
para dar respuesta al requerimiento formulado por el Representante a la Camara
Rafael Eduardo Palau Salazar.

La Dra. Martha Forero; la SFC recibié de parte del solicitante, una solicitud de
informacién referente a los pensionados incluyendo nimero de pensionados, tipo
de pension, fecha en la cual fue pensionado, el acto administrativo,
fundamentalmente esa es la informacién que estaba solicitando y la SFC, nos dio
traslado para que nosotros le armaramos los archivos, y se le envié a la SFC la
informaciéon en medio magnético que queria.

El Dr. Francisco Ramirez, director, concluye que los requeridos fueron ellos,
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No siendo mas el objeto de la reunién la presidente del Consejo Directivo con
delegacioén del Sefior Ministro de Salud y de la Proteccién Social, da por terminada
la sesion siendo las 10:30 a.m., del dia 24 de agosto de 2017.

Quienes firman;
/eore/;lf el @7{0 / Gév/ 2% @@ 4,4—
J

CKELINE BECERRA CASTRO EDUARDO REYES AMADOR
Presidente del Consejo Directivo Secretario Consejo Directivo
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