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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

FONDO DE PREVISI(;)N SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
REUNION VIRTUAL CONSEJO DIRECTIVO
ACTA No. 004 DE 2021

En Bogotd D.C, siendo las 9:00 a. m. del dia jueves 29 de abril de 2021, se
reunieron de manera virtual los integrantes del Consejo Directivo del Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica, previa citacion autorizada por la
Dra. Jackeline Becerra Castro, delegada por el Sefior Ministro de Salud y Proteccién
Social, mediante Resolucién N° 0000121 del 23 de enero de 2013, quien preside la
reunion, la cual conté con la presencia de los siguientes integrantes e invitados:

INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO PARTICIPANTES

e Dra. Jackeline Becerra Castro, Delegada por el sefior Ministro de Salud y
Proteccién Social, mediante Resolucién N°0000121 del 23 de enero de 2013,
quien preside la reunion.

e Dr. Jaime Alberto Sepulveda Munetdén, Secretario de la Comisién Legal de
Cuentas, representante principal de los Empleados del Congreso de la
Republica ante el Consejo Directivo de FONPRECON.

e Dr. Telésforo Pedraza Ortega, representante suplente de los Jubilados ante el
Consejo Directivo de FONPRECON.

e Dr. Daniel Enrique Cure Pérez, Jefe de la Division Financiera de la Camara de
Representantes.

e Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, con voz, pero sin voto.

SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Dra. Luz Stella Restrepo Henao — Subdirectora Administrativa y Financiera del
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica.

INVITADOS

e Dra. Lydia Edith Rivas Nifio, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Fondo de
Previsién Social del Congreso de la Republica.

e Dra. Mercedes Mora Ruiz, Asesora Direccion Administrativa del Senado de la
Republica.

e Dr. Luis Enrique Cortés Callejas, Profesional responsable de la Unidad de
Riesgo Operativo del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica, con un saludo da la bienvenida a los integrantes del
Consejo Directivo, quienes se encuentran reunidos de forma virtual a través de la
plataforma ZOOM vy solicita su consentimiento para la grabacién de esta sesion, a lo
cual los participantes informan que no tienen objecién alguna.
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social

Con la aprobacion de la Serfiora Presidenta del Consejo Directivo, el Dr. Francisco
Alvaro Ramirez Rivera, somete a consideracion el siguiente Orden del Dia:

1. Verificacion del Quérum

2. Lectura y aprobacién del acta anterior.

3. Consideracién y Aprobacién de la Hoja de Vida para la designacién del Defensor
del Consumidor Financiero Principal y Suplente del Fondo de Prevision Social del

Congreso de la Republica.

4. Informes sobre el Sistema para la Prevencion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo — SARLAFT, del primer trimestre 2021 (enero - marzo):

¢ Oficial de Cumplimiento
¢ Revisoria Fiscal
5. Informe Gestion Administracidn del Riesgo vigencia 2020
6. Informe Comunicaciones Superintendencia Financiera de Colombia
7. Proposiciones y Varios
» Informe de Gestidon Reconocimiento de Prestaciones Econdmicas, Administracion
de Reservas Pensionales y Cobro de Cuotas Parte Pensionales.
El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General, pregunta a los
participantes del Consejo Directivo, si aprueban el Orden del Dia.
Se imparte por unanimidad la aprobacién del Orden del Dia.
1. Verificacion del Quérum

Se confirma la asistencia de los integrantes del Consejo Directivo y la conformacién
del quérum.

2. Lectura y Aprobacion del Acta Anterior

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, informa que el acta anterior fue remitida con
anticipacion a los integrantes del Consejo Directivo, por correo electrénico, para
efectos de su conocimiento y presentacion de observacion o adicion si hubiere lugar
a ello, por tanto, se pregunta a los integrantes si desean manifestarlo o de lo
contrario, impartir la aprobacién del acta.
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Los doctores Jaime Alberto Sepulveda Mufeton y Telésforo Pedraza Ortega,

manifiestan su imposibilidad de aprobar el acta No. 003 correspondiente a la sesion

realizada el 18 de marzo de 2021, por cuanto no participaron en dicha sesion. M
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Sin que se presenten observaciones adicionales, se aprueba el acta anterior por los u

demas integrantes del Consejo Directivo.
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Con la aprobacion de la sefiora Presidenta del Consejo Directivo, se contintia con el
siguiente punto del Orden del Dia.

3. Consideracion y Aprobacion de la Hoja de Vida para la Designacion del
Defensor del Consumidor Financiero Principal y Suplente del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera precisa a los integrantes del Consejo, que el
Fondo no maneja productos financieros, no obstante, la Superintendencia
Financiera impone la designacion del Defensor del Consumidor Financiero, previa
convocatoria. El ejercicio y objeto del Defensor, es velar por las garantias respecto
del uso y practicas de las Entidades que generan productos financieros, atender las
quejas individuales y resolverlas objetivamente. La designacion debe recaer en
personas que cuenten con experiencia y se encuentren registrados en la
Superintendencia Financiera de Colombia, para lo cual se requiere la aprobacion del
Consejo Directivo.

En tal sentido, explica lo referente a la convocatoria publicada el dia 08 de abril de
2021 a través de la pagina web de FONPRECON, para conocimiento de los
interesados y presentacion de sus hojas de vida con los soportes de estudio y
experiencia exigidos. El dia 12 de abril de 2021, se presentdé como Unica firma:
Palacio Consultores S.A.S, adjuntando las hojas de vida del doctor Rodrigo Palacio
Cardona, de profesién abogado, como Defensor del Consumidor Financiero
Principal y como suplente, el doctor Hernan Eugenio Jassin Marin de profesién
abogado, acreditando los requisitos exigidos en la mencionada convocatoria.

Una vez concluida la presentacion, el Dr. Francisco Ramirez Rivera, pregunta a los
integrantes del Consejo si imparten su aprobacioén para la designacion del Defensor
del Consumidor Financiero Principal y su Suplente.

El Dr. Jaime Sepulveda Mufietén pregunta quién realiza el estudio de las hojas de
vida de los postulados para Defensor del Consumidor Financiero, al interior de la
Entidad.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, explica que es un proceso adelantado
mediante comités, en este caso soOlo se presentd la firma Palacio Consultores
S.A.S., al igual que en la vigencia anterior. Al no ser una entidad financiera, el
campo de accién es reducido, lo que lo hace poco atractivo a firmas mas grandes.
Estas hojas de vida se evaluaron en la Subdireccion Administrativa y Financiera del
Fondo.

Explicado lo anterior, los integrantes del Consejo Directivo manifiestan su
aprobacién por unanimidad.

Con la aprobacion de la sefora Presidenta del Consejo Directivo, se continda con el
siguiente punto del Orden del Dia.

4. Informes sobre el Sistema para la Prevencion del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT, del Primer Trimestre 2021
(enero - marzo).
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e Oficial de Cumplimiento

¢ Revisoria Fiscal

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, informa que en cumplimiento de lo
establecido en la Circular Basica Juridica CE 029 de 2014, expedida por la
Superintendencia Financiera de Colombia, el Oficial de Cumplimiento Suplente,
procedié a presentar el respectivo informe correspondiente al primer trimestre de
2021, determinando que los riesgos se encuentran dentro del rango de zona de
riesgo baja.

En lo que respecta a la efectividad de los mecanismos de control establecidos por
FONPRECON, durante el primer trimestre de 2021, no se evidencié ningun riesgo.
Informa que se llevd a cabo el respectivo reporte de la UIAF, cumpliendo asi con el
lineamiento, con reportabilidad cero y que no se recibié observacion alguna por
parte de los entes de vigilancia y control y de la Unidad Administrativa Especial de
Analisis Financiero - UIAF.

. Revisoria Fiscal

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, sefiala que la Revisoria Fiscal en su informe
de SARLAFT del primer trimestre de 2021, recomienda que la Administracion del
Fondo contintie enfatizando en la tarea que viene adelantando, orientada a ejercer
controles en cada una de las areas, procesos y procedimientos, para asi evitar al
maximo, los riesgos de realizacion de operaciones sospechosas, 0 que se infiltren
personas naturales y/o juridicas vinculadas con el lavado de activos o acciones
contra el terrorismo. Asi mismo, recomienda que, en caso de ocurrencia de algun
hecho sospechoso; se informe a los organismos competentes la relaciéon de las
entidades o las personas naturales o juridicas, vinculadas directa o indirectamente
al Fondo, que se encuentren inmiscuidas en actividades ilicitas de lavado de activos
0 asociadas al terrorismo.

Con la aprobacién de la sefiora Presidenta del Consejo Directivo, se continua con el
siguiente punto del Orden del Dia.

5. Informe Gestion Administracion del Riesgo vigencia 2020

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, concede el uso de la palabra al Dr. Luis
Enrique Cortés Callejas, responsable de la Unidad de Riesgo Operativo del Fondo,
quien inicia la presentacion indicando que la Entidad durante la vigencia de 2020,
continué con la consolidacion del Sistema de Gestidon del Riesgo, contando con la
participacién de los servidores publicos y directivos, con la orientaciéon de la Unidad
de Riesgo Operativo. Los riesgos que estan identificados en el informe que se
presenta al Consejo Directivo, corresponden a los que se han identificado en cada
proceso, los cuales, en el evento de materializarse, podrian tener algun impacto
negativo para la entidad.

El Sistema de Gestién de Administracién de Riesgos de la Entidad, cuenta
con los instrumentos necesarios como manuales, politicas, procedimientos y
formatos aprobados para efectuar reportes ya sea de monitoreo,
materializacibn o acciones correctivas que se realicen durante la gestién.

______FONDO DEPREVISON SOGAL DE. CONGRESO DE LA REPUBLICA
Cra. 10 No. 24-55 Piso 20. y 30. = Tel.: 3415566 Fax: 2863396 = www.fonprecon.gove w= BOGOTA D.C. - COLOMBIA

(@)

icontec

N° SC-CER

N° CO-SC
CER 693223



Ao

2\.

I\_
\FONPRECON @ El futuro

{ Pensiones y Cesantias

es de todos

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Plblice adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

Dependiendo de la zona en la que se encuentre identificado el riesgo, se realiza
monitoreo de forma mensual, bimensual o trimestral. Si esta en zona alta, se realiza
de forma mensual; bimestraimente los que estan en zona moderada vy
trimestralmente los que estan en zona baja.

En el Informe se presenta el cuadro comparativo de los riesgos identificados en el
ano 2019, frente a los que se identificaron en el 2020. La identificacién y calificacién
de riesgos se documenta en los correspondientes mapas de riesgos de la Entidad.

El Dr. Telésforo Pedraza pregunta si los riesgos identificados corresponden al
proceso de Cartera. El doctor Luis Enrique Cortés Callejas responde que son los
riesgos de gestion de los diferentes procesos de la Entidad. El Dr. Francisco Alvaro
Ramirez Rivera complementa la respuesta, precisando que corresponden a los
identificados en los mapas de riesgos operativos propios de la gestién del Fondo y
que los correspondientes al recaudo hacen parte del ejercicio del proceso de gestién
integral de cartera.

El doctor Luis Enrique Cortés Callejas concluye la presentacion manifestando que a
los riesgos identificados en zona baja, moderada y alta, se les aplican controles para
mitigar el impacto, mediante la identificacién y el control de cada uno de ellos. El
Fondo trabaja constantemente en la implementacion y actualizacion de controles
para garantizar el cumplimiento de la mision institucional.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, concluye la presentacion manifestando que
en el Fondo funciona una Unidad de Analisis de Riesgos, la cual garantiza un
constante control por parte de los funcionarios y contratistas en lo que respecta a la
gestion de administracién de riesgos.

El Informe de la Gestibn de Administracion del Riesgo de FONPRECON
correspondiente a la vigencia 2020, hace parte integral de la presente acta.

Agotado este punto y con la aprobacion de la sefiora Presidenta del Consejo
Directivo, se contintia con el siguiente punto del Orden del Dia.

6. Comunicaciones Superintendencia Financiera de Colombia

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, presenta un breve resumen sobre el
contenido y el estado del tramite de las siete (7) comunicaciones de la
Superintendencia Financiera de Colombia que llegaron a FONPRECON, en el
periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2021 y el 26 de abril de 2021,
informando que dos (2) fueron tramitadas, tres (3) corresponden a respuesta final
que no requieren respuesta por parte de la Entidad, una (1) que se encuentra en
tramite de respuesta y una (1) con solicitud de prérroga para dar respuesta.

El Dr. Jaime Sepulveda Mufetén, solicita aclaracion con respecto a la comunicacion
con radicado FONPRECON No. 20213160035252 del 24 de abril de 2021,
relacionada con la funcidon de supervision del Consejo Directivo, sobre el
reconocimiento de las prestaciones econdomicas, refiriendo que no conoce informe
sobre el tema. El doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera explica que la
Superintendencia Financiera de Colombia esta asimilando el Consejo Directivo del
Fondo a la Junta Directiva de una entidad Financiera, lo que no es posible, en el
entendido que la ley le asigna unas tareas determinadas, no obstante, el Consejo

- FO_I\!_DO_DEPR_EVI_SQN SDCIAL DE. CONGRESO DE LA REPUBLICA
Cra. 10 No. 24-55 Piso 20. y 30. = Tel.: 3415566 Fax: 2663396 m www.fonprecon.govco m BOGOTA D.C. - COLOMBIA

(@)

icontec

N°CO-SC
CER 633223



&

es de todos

Pensionas y Cesantias

I\
“\FONPRECON @

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Sacial

Directivo de FONPRECON es una instancia de control jerarquico.

La descripcion de las comunicaciones recibidas de la Superintendencia Financiera
de Colombia en el periodo anteriormente indicado, se consigna en el anexo
correspondiente al punto 7 del Orden del Dia, remitido previamente a los integrantes
del Consejo Directivo y que hace parte integral de la presente acta.

Con la aprobacién de la sefiora Presidenta del Consejo Directivo, se continta con el
siguiente punto del Orden del Dia.

7. Proposiciones y Varios

« Informe de Gestién Reconocimiento de Prestaciones Econdmicas, Administracion
de Reservas Pensionales y Cobro de Cuotas Parte Pensionales — Primer Trimestre
2021.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, presenta un resumen de la gestion de la
Entidad sobre asuntos misionales en el primer trimestre de 2021, indicando que en
este periodo se han realizado ciento ocho (108) reconocimientos relacionados con
prestaciones econdmicas, desagregados asi: Dos (2) reliquidaciones de pensiones;
dos (2) traslados de cesantias al Fondo Nacional de Ahorro; dos (2) acrecimientos;
dos (2) indemnizaciones sustitutivas; tres (3) mesadas causadas y pago a
herederos; tres (3) cesantias definitivas, cuatro (4) sustituciones; tres (3)
reconocimiento de pensiones; cuatro (4) cesantias parciales; siete (7)
reconocimiento y pago de bonos tipo A y B; diez (10) auxilios funerarios; quince (15)
sentencias pension; veinticuatro (24) respuesta a tutelas y veintisiete (27)
devoluciones de aportes.

En cuanto a los pagos realizados por concepto de prestaciones econémicas, se
presenta el siguiente informe para el citado periodo: Indemnizaciones $20 millones:
auxilios funerarios pensionados $66 millones; bonos A y B $476 millones; cesantias
$710 millones; retroactivos mesadas pensionales $807 millones; sentencias
correspondientes a pensiéon $2.059 millones; devolucion de aportes $2.451 millones;
mesadas pensionales $61.076 millones, para un total general de pagos por valor de
$67.667 millones.

El doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera, continta la presentacion abordando el
tema relacionado con la Administracion de Reservas Pensiones, informando el
traslado que se realizé de los Titulos TES a la Cuenta Unica Nacional - CUN del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la vigencia 2016, correspondiente a las
Reservas de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, por valor total de $215.865.695.889 y
Administradora por valor de $1.884.206.033. Estos recursos han sido requeridos por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en las vigencias 2017, 2018, 2019 y
2020 para la cofinanciacion del pago de pensiones, por lo que la reserva ha ido
disminuyendo. Anualmente, el Decreto por el cual se liquida el presupuesto para las
citadas vigencias, le ha asignado al Fondo una enorme carga de cofinanciamiento
con recursos propios. Los saldos con corte a 31 de marzo de 2021, son los
siguientes: Reserva de Vejez: $52.382 millones (63%); Reserva de Invalidez: $4.566
millones (6%) y Reserva de Sobrevivencia: $25.895 millones (31%), registrando un
saldo total en la CUN por concepto de Reservas de $82.843 millones, y de la
Administradora por valor de $851 millones, con un total de rendimientos reconocidos
al mismo corte, por $227 millones. Este es el informe del manejo de la reserva
técnica y como se sefiald anteriormente, el Ministerio de Hacienda ha permitido al
Fondo utilizar esa reserva y aunque en la actualidad esta bastante disminuida, el
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ejercicio de gestién integral de cartera y recaudo ha permitido que no se agote del
todo esa fuente.

En lo que respecta al tercer tema abordado en el Informe de Gestion, el doctor
Francisco Alvaro Ramirez Rivera presenta el valor total del recaudo por concepto de
cuotas parte, bonos y devolucién de aportes realizado en el primer trimestre de
2021, el cual asciende a $16.049 millones, equivalente al 25,07% de la meta total de
recaudo propuesta para la presente vigencia, que corresponde a $64.000 millones,
de tal forma que al hacer una proyeccién con otro recaudo similar se obtendria la
meta de este ano.

Este es el informe sucinto del reconocimiento de prestaciones econémicas, manejo
de reserva y cobro de cartera. La préxima vez se presentara al Consejo Directivo un
informe sobre la jurisdiccion coactiva.

Una vez concluida la presentacion, el doctor Francisco Alvaro Ramirez Rivera
pregunta a los integrantes del Consejo Directivo si tienen inquietudes o algin tema
que requiera mayor explicacion. El doctor Telésforo Pedraza se refiere a la
recuperacion de cartera de cuotas partes, una de las tareas mas dificiles en los
compromisos que tiene el Fondo, y en relacién con el informe desagregado
del reconocimiento y pago de sentencias de pensiones por $2.059 millones,
pregunta si esos pagos obedecen a fallos judiciales. El doctor Francisco Alvaro
Ramirez Rivera informa que los fallos judiciales estan representados basicamente
en el del excongresista Jorge Orlando Duque Satizabal, quien actué como diputado
en el Valle del Cauca, y que en la actualidad tiene noventa (90) afos. Fue
Congresista en los afios 90-94 y pidid reconocimiento de pensién, negada
inicialmente por el Fondo en el afio 2014 porque no acreditaba los requisitos.
Posteriormente el doctor Duque Satizabal consiguio las certificaciones por parte del
municipio de La Cumbre del Valle del Cauca, pero lo hizo dentro del proceso
contenciosos administrativo en los afios 2017 y 2018, logrando probar ante
el Consejode Estado que trabajé como funcionario pulblicoen el Valle.
El Consejo de Estado en 2019, fall6 a favor otorgandole un retroactivo desde el afio
2011 por valor de aproximadamente $1.900 millones. La diferencia corresponde al
pago de cinco sentencias a favor de CACERES DE CALDERON ELDA MARIA,
CAMACHQO SALINAS GLADYS, ORTIZ DE MENDIETA NOHEMI, OSSMAN
DUQUE NATALY, ROJAS RIVERA MERCEDES, por valor de $266.089.594.00.

El informe de gestion que contiene los puntos anteriormente enunciados, hace parte
integral de la presente acta.
El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, pregunta a la Dra. Jackeline Becerra

Castro, Presidenta del Consejo Directivo, si imparte su aprobacién para finalizar la
reunion, quien procede a dar por concluida la sesion.

Para constancia del acta firman:
aw%d‘? Ppecent lers 0 O \S\a\g@e
ACKELINE BECERRA CASTRO LUZST RESTREPO HENAO
Presidente del Consejo Directivo Secretaria tel Consejo Directivo

Elaboré: Luz Stella Restrepo Henao
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NOTA: Los documentos soportes relacionados a continuacién y que fueron remitidos con antelacion a los
integrantes del Consejo Directivo, forman parte integral de la presente acta
1. Verificacion del Quérum
2. Lectura y aprobacion del Acta Anterior.

3. Consideracién y Aprobacién de la Hoja de Vida para la designacion del Defensor del Consumider Financiero
Principal y Suplente del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Repuiblica.

4. Informes sobre el Sistema para la Prevencion del Riesgo de Lavado de Activos Y Financiacion del Terrorismo —
SARLAFT, del primer trimestre 2021 (enero - marzo).

. Oficial de Cumplimiento
. Revisoria Fiscal

5. Informe Gestion Administracién del Riesgo vigencia 2020
6. Informe Comunicaciones Superintendencia Financiera de Colombia
7. Proposiciones y Varios

» Informe de Gestién Reconocimiento de Prestaciones Econémicas, Administracion de Reservas Pensionales y
Cobro Cuotas Parte Pensionales
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