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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Plblico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social

FONDO DE PREVISI@N SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
REUNION VIRTUAL CONSEJO DIRECTIVO
ACTA No. 006 DE 2021

En Bogota D.C, siendo las 9:00 a. m. del dia miércoles 30 de junio de 2021, se
reunieron de manera virtual los integrantes del Consejo Directivo del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, previa citacion autorizada por la Dra.
Jackeline Becerra Castro, delegada por el Senor Ministro de Salud y Proteccion
Social, mediante Resolucion N° 0000121 del 23 de enero de 2013, quien preside la
reunién, la cual contd con la presencia de los siguientes integrantes e invitados:

INTEGRANTES DEL CONSEJO DIRECTIVO PARTICIPANTES

¢ Dra. Jackeline Becerra Castro, Delegada por el sefior Ministro de Salud y
Proteccion Social, mediante Resolucién N°0000121 del 23 de enero de 2013,
quien preside la reunién.

¢ Dra. Consuelo Gonzalez de Perdomo, Representante Principal de los Jubilados
del Congreso de la Republica ante el Consejo Directivo de FONPRECON.

e Dr. Jaime Alberto Sepulveda Mufieton, Secretario de la Comision Legal de
Cuentas, Representante Principal de los Empleados del Congreso de la Republica
ante el Consejo Directivo de FONPRECON.

e Dr. Daniel Enrique Cure Pérez, Jefe de la Division Financiera de la Camara de
Representantes.

o Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General del Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, con voz, pero sin voto.

SECRETARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO

Dra. Luz Stella Restrepo Henao — Subdirectora Administrativa y Financiera del Fondo
de Previsién Social del Congreso de la Republica.

INVITADOS

e Dra. Lydia Edith Rivas Nifio, Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica.

e Dra. Mary Sandra Arizala Arévalo, Coordinadora Grupo Gestion Contable del
Fondo de Prevision Social del Congresc de la Republica.

e Dr. German Armando Correa Amado, Coordinador (E) Grupo Gestion
Financiera del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica.

e Dr. Andrés Felipe Lopez Gonzalez, Coordinador del Grupo Administrativo y
Gestion Judicial del Fondo de Previsidén Social del Congreso de la Republica.

e Dr. Gildardo Tijaro Galindo, de la firma JAHV McGregor S.A.S, Revisor Fiscal
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica

¢ Dra. Mercedes Mora Ruiz, Asesora Direccién Administrativa del H. Senado de
la Republica.

DESARROLLO DE LA REUNION

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Replblica, con un saludo da la bienvenida a los integrantes del
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Consejo Directivo, quienes se encuentran reunidos de forma virtual a través de la
plataforma ZOOM vy solicita su consentimiento para la grabacion de esta sesion, a lo
cual los participantes informan que no tienen objecion alguna.

Con la aprobacién de la Sefiora Presidenta del Consejo Directivo, el Dr. Francisco
Alvaro Ramirez Rivera, somete a consideracion el siguiente Orden del Dia:

1. Verificacion del Quérum, Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.
2. Lectura y aprobacian del Acta anterior.

3. Consideracion y aprobacién del Acuerdo “Por el cual se aprueba un traslado en el
Presupuesto de Funcionamiento del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, para el afio 2021, para amparar el pago de Bonos Pensionales (De
Pensiones)”

4. Consideracién y aprobacion de los Estados Financieros vigencia 2020, para
presentar a la Superintendencia Financiera de Colombia.

5. Informe “Eficacia en la Defensa Judicial e Implementacion Modelo Optimo de
Gestion”

6. Informe Comunicaciones Superintendencia Financiera de Colombia
7. Proposiciones y Varios

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director General, pregunta a los participantes
del Consejo Directivo, si aprueban el Orden del Dia.

Se imparte por unanimidad la aprobacion del Orden del Dia.
1. VERIFICACION DEL QUORUM

Se confirma la asistencia de los integrantes del Consejo Directivo y la conformacién
del quérum.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, informa que el acta anterior fue remitida con
anticipacion a los integrantes del Consejo Directivo, por correo electrénico, para
efectos de su conocimiento y presentacion de observacién o adicion si hubiere lugar
a ello, por tanto, se pregunta a los integrantes si desean manifestarlo o de lo contrario,
impartir la aprobacion del acta.

Sin que se presenten observaciones, se aprueba por unanimidad el acta anterior.

Con la aprobacién de la sefiora Presidenta del Consejo Directivo, se continua con el
siguiente punto del Orden del Dia.

3. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ACUERDO “POR EL CUAL SE
APRUEBA UN TRASLADO EN EL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO DEL
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, PARA EL
ANO 2021, PARA AMPARAR EL PAGO DE BONOS PENSIONALES (DE
PENSIONES)”
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El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, indica que esta solicitud se formula con base
en la justificacion emitida por parte del Coordinador encargado del Grupo de Gestién
Financiera, solicitando que se provea de recursos el rubro de Bonos Pensionales de
Pensiones, cuya apropiacién inicial fue de DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS ($2.600.880.810)
M/CTE. En el transcurso de la vigencia 2021, se han expedido solicitudes de
disponibilidad presupuestal por valor de DOS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS M/TE., ($2.268.641.000),
quedando un saldo de TRESCIENTQS TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS DIEZ PESOS M/TE. ($332.239.810).

En este momento cursan solicitudes de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para
atender el pago de Bonos Tipo A y Tipo B para Colpensiones y Administradoras
Privadas, por un valor de DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
DE PESOS ($2.667.000.000) M/TE. La figura del Bono Pensional es requerida para
el financiamiento de estos reconocimientos, donde se ha evidenciado que, en el caso
de Colpensiones, se han presentado inconvenientes en el sentido de omitir la
realizaciéon de traslados de aportes o el pago de bonos. La Entidad ha venido
adelantado mesas de trabajo con la intervencién de la Superintendencia Financiera
de Colombia, a efectos de superar estas dificultades interinstitucionales, de tal modo
que no afecten a los postulantes al derecho de pension.

En este orden de ideas, se somete a consideracion y aprobacion del Consejo
Directivo, el traslado presupuestal por la suma de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($500.000.000) M/cte., contracreditando el rubro de Cuotas Partes
Pensionales (De Pensiones) Recurso 20, para atender dichas obligaciones,
precisando que este traslado no afectara el cumplimiento de los compromisos y
obligaciones que se tienen hasta el 31 de diciembre del afio en curso por este
concepto.

Una vez concluida la presentacién, el Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, pregunta
a los integrantes del Consejo, si imparten su aprobacién al Acuerdo de traslado
presupuestal, quienes manifiestan por unanimidad su aprobacién.

Con la aprobacion de la sefiora Presidenta del Consejo Directivo, se continua con el
siguiente punto del Orden del Dia.

4. Consideracion y aprobacion de los Estados Financieros vigencia 2020, para
presentar a la Superintendencia Financiera de Colombia.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, concede la palabra a la Dra. Mary Sandra
Arizala Arévalo, Coordinadora del Grupo de Gestién Contable de FONPRECON, para
dar inicio a este punto del Orden del Dia, quien en desarrollo de la presentacién,
explica la dinamica contable de la Entidad frente a las Reservas de Vejez, Invalidez y
Sobrevivencia; los entes de regulacion y de control; la normatividad frente a la
Contaduria General de la Nacién y la Superintendencia Financiera de Colombia; el
proceso de homologacién de las cuentas contables y contintia presentando los
Estados Financieros de las Reservas de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, con corte
a 31 de diciembre de 2020, los cuales fueron enviados previamente a los integrantes
del Consejo Directivo para su analisis y posterior aprobacioén, para ser presentados a
la Superintendencia Financiera de Colombia. Una vez concluida su intervencion, el
Dr. Francisco Alvaro Ramirez cede la palabra al Revisor Fiscal de la Entidad.
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El Dr. Gildardo Tijaro Galindo, presenta el dictamen a los Estados Financieros de la
vigencia 2020, precisando que las obligaciones legales atinentes al Fondo, se estan
cumpliendo frente al alcance de las mismas. De igual forma, se refiere al sistema de
Gestion de Riesgos, modelo que ha adquirido gran importancia en el pais, donde la
actividad financiera se encuentra frente a riesgos propios de la actividad, lo que
implica reportes periodicos para el control y manejo de las operaciones de la UIAF,
los cuales se han venido cumpliendo por parte de FONPRECON en los tiempos
reglamentarios de ley. Resalta igualmente el manejo contable periddico del Fondo, y
bajo estas condiciones, informa al Consejo Directivo que imparte un dictamen sin
novedades importantes a los Estados Financieros vigencia 2020, toda vez que se
ajustan a la normatividad aplicable al Fondo.

Los Estados Financieros de los Fondos de las Reservas para Pensién Vejez,
Sobrevivencia e Invalidez vigencia 2020, presentados por la Coordinadora del Grupo
de Gestion Contable de FONPRECON, junto con los Informes de Revisoria Fiscal
para cada Fondo, hacen parte integral de |a presente acta.

Una vez concluida la presentacién por parte de la Dra. Mary Sandra Arizala Arévalo,
Coordinadora del Grupo de Gestion Contable de la Entidad y del Revisor Fiscal, el Dr.
Francisco Ramirez Rivera, pregunta a los integrantes del Consejo si imparten su
aprobacion a los Estados Financieros, correspondientes a la vigencia 2020 para ser
presentados ante la Superintendencia Financiera de Colombia, frente a lo cual los
integrantes del Consejo manifiestan por unanimidad su aprobacion.

Con la aprobacién de la sefiora Presidenta del Consejo Directivo, se continua con el
siguiente punto del Orden del Dia.

5. Informe “Eficacia en la Defensa Judicial e Implementacion Modelo Optimo de
Gestion”.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, concede la palabra al Dr. Andrés Felipe
Lopez Gonzalez, Coordinador del Grupo Administrativo y Gestién Judicial en la
Oficina Asesora Juridica, quien presenta el proceso de Gestion Juridica en dos (2)
aspectos fundamentales, como son la eficacia en el desempefio en la defensa judicial
de FONPRECON durante las vigencias 2016 a 2020 y la implementacion del Modelo
Optimo de Gestién.

En cuanto a la Defensa Judicial de la Entidad, manifiesta que se tomé como
instrumento de informacion la herramienta Ekogui, evidenciando cinco (5) causas
principales por las que resulté demandada la Entidad, predominando la indebida
liquidacion de pensién de vejez con 79 casos, de los cuales 57 fueron ganados. En
segundo lugar, violacién al debido proceso administrativo, con un total de 36 casos,
35 de ellos ganados; ilegalidad del acto administrativo que libra mandamiento de
pago, que corresponde a una litigiosidad tipica del gjercicio de la potestad de cobro
coactivo que tiene la entidad, en donde tenemos en total 28 casos ganados y
finalmente, indebida liquidacion de cuota parte pensional y no reconocimiento de
pension sustitutiva, cada uno con 32 casos en total.

El analisis de las causas y de la litigiosidad en estos afios, permite establecer cual ha
sido la eficacia de FONPRECON, teniendo como resultado para la vigencia de 2016,
una eficacia del 75% con 48 casos ganados y 16 casos perdidos, que subid al 77%.
Para el afio 2017 al 80%, en el afio 2018 al 83%, en el afio 2019 al 85% y para el afio

2020 con un 85%, es decir, 10 puntos porcentuales por encima de la métrica del afio c

2016.
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Con respecto a las disposiciones del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG, en el que se insta a las entidades a tomar decisiones basadas en evidencias,
el Comité de Conciliaciéon y Defensa judicial de la Entidad, estudia las principales
causas por las cuales resulta demandada, estableciendo directrices y politicas para
mejorar su eficacia frente a la actividad litigiosa.

La Entidad se encuentra trabajando actualmente en el proceso de la Gestion Juridica
con el apoyo de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en la
implementacion del Modelo Optimo de Gestidén, que describe los lineamientos
estratégicos y determina los componentes requeridos para la administracion de las
etapas que componen el ciclo de defensa juridica desde una perspectiva de gerencia
publica, la cual persigue tres objetivos fundamentales: el primero, lograr una
sostenida reduccién de la actividad litigiosa en contra de la Entidad, en segundo lugar,
una disminucion del numero y cuantia de las sentencias en su contra y finalmente, el
mejoramiento del desempenfo judicial y recuperacion de las sumas pagadas por
FONPRECON.

La gestion adelantada por la Oficina Asesora Juridica y en general de toda la entidad,
para la implementacion del Modelo Optimo de Gestioén, ubica a FONPRECON en una
posicion de mérito respecto del ranking de las entidades que durante esta vigencia se
encuentran trabajando en su implementacion, ubicandonos en la sexta posicién con
un porcentaje del 24% de un total de 50 entidades del Orden Nacional.

El citado modelo funciona a través de aplicativos que no sélo estan relacionados con
el proceso de gestion juridica, sino que impactan la gestion de la Entidad en forma
transversal, entre otras, implica la revision del sistema de gestion de calidad de
FONPRECON, los controles y el fortalecimiento de los procedimientos que
determinan las etapas del ciclo de defensa juridica, y también aspectos como el
funcionamiento del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial y lineamientos en
materia de gestién documental que faciliten la conservacion de los archivos, su
consulta y disposicion permanente. A fecha 31 de mayo de 2021, la direccion de
politicas y estrategias de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certifico
la implementacion de FONPRECON de las tres (3) primeras herramientas
denominadas; direccion de conciliacion comité de conciliacién, defensa judicial y
gestion documental, lo que muestra el compromiso de la Entidad en la
implementacion de este modelo, fortaleciéndolo y haciendo un ejercicio permanente,
para cumplir los objetivos en materia de defensa judicial y juridica.

ElDr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera concluye la presentacion resaltando que, con
la implementacion del modelo, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
refiere a la Entidad como monitora en acciones de lesividad, invitandola a colaborar
en dicho aspecto, intercambiando experiencias y sirviendo como referencia en la
defensa juridica del Estado.

Agotado este punto y con la aprobacién de la sefiora Presidenta del Consejo
Directivo, se continGia con el siguiente punto del Orden del Dia.

6. Comunicaciones Superintendencia Financiera de Colombia

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, presenta un breve resumen sobre el
contenido y el estado del tramite de las ocho (8) comunicaciones de la
Superintendencia Financiera de Colombia que llegaron a FONPRECON, en el periodo
comprendido entre el 26 de mayo de 2021 y el 25 de junio de 2021, informando que
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tres (3) fueron tramitadas, cuatro (4) corresponden a respuesta final que no requieren
respuesta por parte de la Entidad, y una (1) de caracter informativo.

La descripcién de las comunicaciones recibidas de la Superintendencia Financiera de
Colombia en el periodo anteriormente indicado, se consigna en el anexo
correspondiente al punto 6. del Orden del Dia, remitido previamente a los integrantes
del Consejo Directivo y que hace parte integral de la presente acta.

Con la aprobacién de la sefora Presidenta del Consejo Directivo, se contintia con el
siguiente punto del Orden del Dia.

7. Proposiciones y Varios

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, pregunta a la Dra. Luz Stella Restrepo Henao,
Secretaria del Consejo, si existe algin tema para tratar en este punto, a lo cual
responde que no se presentan temas adicionales para tratar en este punto del Orden
del Dia.

El Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, pregunta a la Dra. Jackeline Becerra Castro,
Presidenta del Consejo Directivo, si imparte su aprobacion para finalizar la reunion,
quien procede a dar por concluida la sesion.

Para constancia del acta firman:

CKELINE BECERRA CASTRO LUZST ESTREPO HEN
Presidente del Consejo Directivo Secreta I Consejo Directivo

Afmre ﬁw eceny Lot %&e\\;&{

Elaboré: Luz Stella Restrepo Henao — Secretaria Consejo Directivo

NOTA: Los documentos soportes relacionados a continuacion y que fueron remitidos con antelacion a los integrantes
del Consejo Directivo, forman parte integral de la presente acta

1. Verificacién del Quérum, Lectura y Aprobacion del Orden del Dia.

2. Lectura y aprobacion del Acta anterior.

3. Consideracion y aprobacion del Acuerdo “Por ef cual se aprueba un trasiado en el Presupuesto de Funcionamiento
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, para el arfio 2021, para amparar el pago de Bonos
Pensionales (De Pensiones)”

4. Consideracion y aprobacion de los Estados Financieros vigencia 2020, para presentar a la Superintendencia
Financiera de Colombia.

5. Informe “Eficacia en la Defensa Judicial e Implementacion Modelo Optimo de Gestién”
6. Informe Comunicaciones Superintendencia Financiera de Colombia

7. Proposiciones y Varios
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