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PARA: SANDRA MILENA MEIRA SANCHEZ
. Asesora de Control Intemo

DE: SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (E)

ASUNTO: EVALUACION INFORME DE GONTROL INTERNO CONTABLE AKO 2015

De la evaluacién al informe denominado CONTROL INTERNO CONTABLE, para la vigencia
- 2015, elaborado por Control Intemo y remitido a la Contaduria General de la Nacién,
proceden las siguientes precisiones: ' '

De conformidad con el Régimen de Contabilidad Publica, el proceso contable se define
como un conjunto ordenado de etapas due se ‘toncfetan en"el reconocimiento y la
revelacidén de los hechos econémicos que afectan Ta-actividad, la‘capacidad para prestar
servicios o generar flujos de recursos y la situacién de una entidad contable publica en
particular, una_de esas etapas es la de recoriocimiento due incluye, entre otros, fa
clasificacion, actividad en la que de acuerdo con las caracteristicas del hecho, transaccién
u operacion, se determinan las cuentas especificas de ‘los elementos de los estados
financieros que se deben afectar segun el'marco normativo aplicable a la entidad.

En el procedimiento de control interno contable y de reporte’del informe anual de evaluacion
sefiala la CGN que dicha evaluacién es la medicién que se hace del control interno en el
proceso contable de una entidad, con el propésito de determinar su efectividad, el nivel de
confianza que se le puede otorgar y si sus ‘actividades de control son eficaces, eficientes y
econdmicas para la prevencion y neutralizacion del fiesgo‘inherente a la gestion contable,
los cuales define como los eventos, tanto internos como extermos, ‘que tienen la capacidad
de afectar el proceso contable 'y, como consecuencia de ello,.impedir ia obtencion de
informaciénfinanciera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel establecidas en el R&§imen de Contabilidad Publica. -
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De la verificacién a las observaciones vy Ia calificacién obtenida para Ia vigencia 2015 ge
establece que el informe de Control Interno, muestra una disminucién en Ia calificacién def
Proceso contable, contrario a las evaluaciones de los organismos de control come Ia
Contraloria General de la Reptblica, Ia Contadurla General - de la Nacién, |a
Superintendencia Financiera de Colombia y la propia Revisoria Fiscal del Fondo, quienes

ajustan a las disposiciones legales y a los catidlogos de cuenta previstos para |a
administradora y los Fondos de reservas Pensionales.

Resultados de Ja evaluacién en [a etapa de reconocimiento

I CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAJE OBTENIDO INTERPRETACION

1.1. ETAPADE RECONOCIMIENTO 3.98 SATISFACTORIO
1.1.1. IDENTIFICACION 4.38 ADECUADO
1.1.2. CLASIFICACION 3.50 SATISFACTORIO
1.1.3. REGISTRO YAJUSTES 4.08 ] ADECUADO

de caracter técnico, si se tiene en cuenta que los fundamentos expuestos en el formulario
no constituyen un riesgo de indole contable de acuerdo con lo sefialado en el procedimiento
de control interno contable‘y de reporte del informe anual de evaluacion.

Los argumentos expuestos por Control Interno se fundamentan en que no existe una
adecuada parametrizacién de algunas cuentas en el SIIF NACION, situacién que obliga a
FONPRECON a realizar ajustes manuales de reclasificacién’en ciertas cuentas, aspecto

Evaluados los items de control interno contable frente a las-observaciones realizadas por
Control interno se observa que las mismas califican el modelo‘del Sistema SIIF NACION vy
no los resultados de la gestién contable del Fondo, lo anterior teniendo en cuenta los
siguientes ejemplos:

ETAPA DE CLASIFICACION

ITEM | CONTROLINTERNG CONTABLE CALIFICAGIO “GBSERVACIO
N
15 Los hechos financieros, econdmicos, La clasificacién de los hechos ﬁnaqcieros.
sociales y ambientales realizados por la econdémicos de las Reservas Pensionales
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entlded contable publica son de. fa¢i ] 3.0 se dificulta por que fa param elrizacién que
conliable clasificacién en el calélogo adopte el sistema SHF NACION ds
general de cuentas? manera automética no se ajusta gl

régimen confable para las enlidades
. admlinistradoras de penslones,

16 Son adecvades las cuentas ulllizadas EI SIIF NACION ao tiene hablliladas las
para la clasificacién de las transacclones, cuentas adecvadas para entidades
hechos v operaciones reallzedas por Ila 3.0 administradoras del régimen de pfima
entidad contable publica? - | medla,

17 La clasificacién de las iransacciones, EI SHF NACION, no fiene habllitagas las
hechos y operaciones corresponden a . cuenlas adecvadas para lzs anlidades
ung correcla Interpretaclén lanto del 3.0 adminisiradoras del régimen de prime
marco conceplual como del Manual de media , tenfendo forzosamente que haces
Procedimlentlos de! Régimen de ajustes manuales de reclasilicacidn i
Contabllidad Pablica? cierre trimestral en las cuentss de (35

reservas pensfonales,

18 Son adecusdss las cuentas y subcuenlas El SIIF NACION no flene habillladas les
ulllizedas para la clasificacién de las 3.0 cuentas adecuedas para [as entidades
lransacciones, hechos u operaciones edministradoras del régimen de prime
fealizadas? medla.

ETAPA DE REGISTRO Y AJUSTES
TTEM CONTROL INTE ABLE FN ACIO OBSERVACIONES |
23 Se realizan periédicamente tomas fisicas No se evidencian- pruebas y muestreos
[ de bienes, derechos y obligaciones y se 3.0 fisicos de autoevaluacién y control de
confrenta con los registros contables para blenes, derechos y obligaciones,
hacer los ajustes pertinentas? .

24 Las cuentas y subcuentas utilizadas " |-El SIIF NACION no tiene habilitadas las
revelan adecuadamente los hechos, 3.0 cueitas adecuadas para entidades
transacciones u operaciones realizadas? administradoras de! régimen de prima

' media, por lo cual se debe hacer ajusles
manuales de reclasificacién mensual en
las cuaentas de las reservas pensionales.
Esto se genera debido a que la Contaduria
General de la Nacién no autoriza Ia
parametrizacién de este régimen.

29 El proceso contable opera en un amblente £l SIIF NACION no tiene habllltad_as las
de sistema Integrado de Informacién y 3.0 cuentas adecuadas para enlidades

este funciona adecuadanjtenta?

e Sy

administradoras del régimen de prima
media, por lo cual se deben hacer ajusies
manuales de reclasificacién mensual en
las cuentas de las reservas pensionales,
Esto se genera debide a que la Contadurla
General de la Nacién no auloriza la
parametrizacién de este régimen.

———

L]

Contrario a lo observado por control interno, la entidad s_i _realiza ‘de forma perié_d_ic_a los
inventarios de bienes muebles e inmuebles, titulos judiciales, cuotas partes, litigios y
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demandas, pagos y obligaciones conciliaciones bancarias, entre otros, aspectos que se
pueden corroborar en lo_s documentos, actas y conciliaciones que respaldan estos
procesos, por lo que la calificacién no tiene respaldo documental o técnico.

Respecto a la revelaciéon de los hechos econ6micos, tal como se sefalé en parrafos
precedentes, la tarea de reclasificacién manuales de las cuentas que aun se encuentran en
proceso de parametrizacién, no afecta el resultado de los saldos contables, de la revelacion
de la informacién financiera y menos aln el registro de los hechos.econdmicos, por tanto si
la evaluacién se dirige a la gestién contable es claro que FONPRECON viene dando
estricta aplicacién a las disposiciones relacionados con el registro y ajustes de los hechos
econdmicos, en tal sentido no -es de recibo la calificacién dada-por Control Interno en esta
etapa, aspecto que llama la atencion por cuanto Control Interno insista en la descalificacion
del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF y de una presunta omisién por parte
de la CGN, en la parametrizacién de los Fondos de Reservas Pensionales.

DEBILIDADES

De otra parte Control Interno informa sobre las debilidades del Sistema de Control interno
Contable de la entidad asi: “Existen debilidades en el Sistema de Control Interno Contable,
frente a la identificacion, clasificacién, de registro y Ajustes y de Revelacién de Informacion,
que se ven-afectadas, debido a que la parametrizacion gue adopta el sistema SIIF NACION
de manera automdtica no se ajusta al régimen contable para las entidades administradoras
de pensién y se deben realizar ajustes manuales. Como quiera.que |a entidad esta adscrita
al Ministerio de Salud y Proteccién Social, y no-al sector pensiones; los estados financieros
inciden en el sector administrativo que no corresponde. ‘Igualmente, es preocupante el no
fenecimiento continuo de la cuenta en las anteriores vigencias, lo cual refleja debilidades
en nuestro Sistema de Control Interno Contable. Lo anterior, aunado al uso de aplicativos
complementarios al SIIF que generan incertidumbre en .saldos, debilidad en la conciliacion
con los proveedores internos y externos. Hay debilidad en la-actualizacién de las politicas
contables en aspectos ‘como: Capacitacién permanente: a Ios : funcionarios del area,
limitantes de autocontrol al carecer de pruebas evaluativas periédicas a los procesos que
suministran‘informacién al proceso contable. No se-da-aplicacion:a la publicacién mensual
Del estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, dispuesta por el numeral
36 del articulo .35 .de la Ley 734 de 2002 y el numeral-7 del-capltulo Il del Régimen de
Contabilidad -Publica”. o : R

Las presuntas debilidades sefialadas por Control Interno en_la- calificaciéon al sistema
contable de FONPRECON para la vigencia 2015, se debe evaluar de manera armonica y
separada por cuanto se tocaron diferentes aspectos los cuales no son de recibo para esta
administracion fundamentado en las siguientes aplicaciones:

1. Sibien FONPRECON y las demas entidades de prima media deben realizar ajustes
manuales a algunas cuentas, estos procedimientos’ encuentran pleno respaido en

FONDO DE PREVISON SOCIAL DEL CONGRESO.DELAREPUBLICA

Ora. 10 No, 24-55 Fiso 20. y 30. = Tel.: 3415566 Fax 2863356 = www ionpresngov = BOGOTADC - COLOMBIA
Pé4g. No. 4




2.

3.

4,

5.

8.

1 4PROSPERID
'RECON |- "i-\H'ﬂRH 'F_OBADQS

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Pablico adscrito al Ministerio de Salud y-Proteccidn Social

las instrucciones impartidas por la Contaduria General de la Nacién (Ver instructivo
003 de 2015).

No -se encuentra soporte o justificacién -que respalde una debilidad como la
presentada- por Control Interno relacioriado con el Ministerio o sector al cual se
encuentre adscrito FONPRECON, maxime si se tiene en cuenta que el Plan de
Contabilidad Publica es general para las entidades publicas y que en nada afecta e
sector al registrar los hechos econémicos, aspecto que demuestra el
desconocimiento del Asesor de Control Interno en los temas financieros.

Como quiera que el periodo de evaluacién corresponde a la vigencia 2015, el cual
no ha sido evaluado en cuanto al fenecimiento de la cuenta, no es clara la debilidad
expuesta relacionada con las vigencias anteriores, adicionalmente es preciso

- aclarar que-cada una de las.vigencias ha tenido su plan de mejoramiento el cual, al

.zagecer. no se le ha hecho seguimiento .por parte de Control Interno como es su
eber. -

Sefiala usted que el uso de aplicativos complementarios al SIIF generan
incertidumbre en saldos, aspecto que no es de recibo por cuanto el proceso contable
se desarrolla de acuerdo con las instrucciones de la Contaduria General de la
Nacion, entidad que dispuso la utilizacién de estos aplicativos- para la identificacién
de terceros en los sistemas contables publicos.

-Las politicas ¢contables de la entidad se encuentran actualizadas en el manual de
- contabilidad Version i del 30 de septiembre de 2014, el cual incluye entre otros, la
actualizacion y capacitacién del area.

Serlala Control intermo que se carece de pruebas evaluativas periédicas a los
procesos que suministran informacién al proceso contable, dicha manifestacién falta
a la verdad, por cuanto segin se observa que en cada uno de l0os procesos
operativos se viene realizando conciliaciones, verificaciones y comparaciones con
las diferentes areas que suministran informacién a contabilidad.

7. Finaimente, afirma Control Interno que no se da aplicacién a la publicacién mensual

del estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental, dispuesta por el
numeral 36 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002 y el numeral 7 del capltulo li cel

*" Régimen de Contabilidad Publica”, al respecto debemos precisar que la Ley 734 de

2002, por la cual se expide el Cédigo Unico Disciplinario en su articulo 35 citado por
usted, establece las prohibiciones al servidor Publico y no incluye numeral 36, como
lo sefala Control me,,r_qg. ' :

Sin embargo, el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en su numer_al 36 senala:
“Publicar mensualmente en las dependencias de la respectiva entidad, en lugar
visible y pablico, los informes de gestién, resultados, financieros y contables que se
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determinen por autoridad competente, para efectos del control social de que irata la
Ley 489 de 1998 y demds normas vigentes".

Actividades que viene desarroliando ' la ;Céordinacién de contabilidad al -publicar de
forma mensual los Estados Financiergs-de las reservas pensionales y de forma

trimestral los estados financieros remitidos a la CGN.

De la verificacion al informe de evaluacién del'Control Interno contable se concluye que
existen imprecisiones, yerros y desconocimiento normativo que incide en la calificacién, |a
cual no es coherente con los logros y avances en los procesos financieros y de contabilidad
durante la vigencia 2015, los cuales han minimizado la materializacién del riesgo contable
y se encuentran sujetos a las metas y politicas establecidas por la administracién, situacion
que no fue entendida o percibida por Control Interno en su evaluacién, observandose
ademas con extrafieza que la auditoria la realizé el funcionario José Alfonso Ramirez
Gamboa, quien precisamente se desempeiio en el cargo de coordinador del area entre el
1 de diciembre de 2008 y el 5 de noviembre de 2013 y como técnico administrativo del area
contable hasta el 30 de julio de 2015.

Atentamente,

POSADA ROMERO

Elaboré: Mariu'MuriIlog-- .
Revisé: Martha Lucia Foraro
C.C. Direccién Géneral
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