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Bogota D.C
PARA : ANA GIRAL JUNCA
Subdirectora Administrativa y Financiera — Oficial de Cumplimiento
DE : CONTROL INTERNO
ASUNTO Informe sobre el Sistema de Administracién de Riesgo de Lavado

de Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT.

Respetada doctora Ana:

En desarrollo del Plan de Auditorias de Control Interno, aprobado para la presente
vigéncia, de manera atenta remito el informe del asunto, para su conocimiento y fines
pertinentes. Igualmente, solicito su presentaciéon al Consejo Directivo, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 4252 de la Circular Basica Juridica de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Cordialmente,

%W??é )
SANDRA NA N SANCHEZ

Asesora de Control Interno

Anexo: Lo anunciado en seis (6) folios.
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Informe de Auditoria Definitivo

NOMBRE DEL PROCESO Informe SARLAFT

LIDER DE PROCESO ANA GIRAL JUNCA - Subdirectora
Administrativa y Financiera

SANDRA MILENA NEIRA SANCHEZ

AUDITORES Asesora Control Interno

FECHA DE AUDITORIA 31 de agosto de 2015

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Este informe tiene por objeto adelantar un seguimiento anual al Sistema de
Administracién del Riesgo y Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo-
SARLAFT, en cumplimiento del numeral 4.2.5.2 del capitulo décimo primero de la
Circular Externa 018 de 2013 que forma parte del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, en lo relacionado para el Fondo de Previsién Social del Congreso de la
Republica, durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2014 y el 31 de
agosto de 2015 y deméas normatividad expedida por la Superintendencia Financiera.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia del Sistema SARLAFT y
realizar seguimiento a la ultima evaluacion.

CRITERIOS DE LA AUDITORIA

Manual de SARLAFT
Memorando No. 20154000035603 del 20 de agosto de 2015, de la Subdireccion
Administrativa y Financiera.

FICHA TECNICA (Herramientas utilizadas, universo, poblacién, objeto, marco
estadistico)

Se realizo revisién y andlisis a la respuesta de la Subdireccién Administrativa y
Financiera relacionada y revisidon documental del informe del revisor fiscal

HALLAZGOS

INTRODUCCION

De conformidad con los parametros exigidos en el capitulo décimo primero del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, corresponde a las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia disefiar e implementar el Sistema de
Administracion del Riesgo y Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo -
SARLAFT.
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El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica cuenta actualmente con la
version 3 del MANUAL DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO - SARLAFT,
actualizado el 12 de junio de 2013.

SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO.

ETAPAS DE LA ADMINISTRACION DEL RIESGO: (IDENTIFICACION, MEDICION,
EVALUACION y CONTROL)

El Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica dio cumplimiento a la
normatividad vigente para la prevenciéon de lavado de activos y financiacion de
terrorismo establecida en el capitulo décimo primero de la Circular Basica Juridica 007
de 1996, actualizada en lo que le compete a este fondo mediante las Circulares
Externas 022 y 061 de 2007, 026 de 2008, 019 y 022 de 2010 y 046 de 2012 y demas
normatividad de la Superintendencia Financiera.

El Manual del Sistema de Administraciéon de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo fue nuevamente actualizado mediante Resolucion No.
0458 del 19 de julio de 2013 y aprobado mediante Acta del Consejo Directivo 01 de
2013.

Teniendo en cuenta la mision de FONPRECON, el riesgo de lavados de activos y
financiamiento del terrorismo a través del recaudo de aportes al sistema de pensiones
bajo el régimen de prima media con prestacion definida y del pago de mesadas
pensionales, cesantia y auxilios funerarios, la probabilidad de ocurrencia de este riesgo
es baja, por lo cual la entidad centr6 los factores de riesgos de LA/FT hacia los
proveedores.

Para la identificacion, mediciéon, evaluacién y control del Riesgo se utiliza la
metodologia disefiada por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
DAFP, “Guia para la Administracién del Riesgo”, adoptada por el Fondo y formalizada en el
Manual de Administracion del Riesgo para el Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo y el Mapa de Riesgos para el SARLAFT.

Las etapas establecidas se encuentran debidamente identificadas, descritas,
valoradas, definido su manejo y tratamiento, compiladas en el mapa de riesgos
SARLAFT.

Se observa que la matriz de riesgos adoptada en el Fondo con 4 riesgos, uno operativo
y 3 reputacionales, su aprobacion se dio el 25 de septiembre de 2012, sin embargo, es
preciso que se realice una revisién de la matriz para verificar si de acuerdo con la
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actual realidad del Fondo puedan ex:stlr otros riesgos a incluir o retirar de la matriz.
Incluso evaluar por parte de los responsables si es necesario incluir un riesgo de tipo
legal, ante la cantidad de demandas y tutelas que llegan a la entidad y toda vez que el
riesgo de que seamos obligados a indemnizar dafios producto del incumplimiento de
normas puede ser alto.

ELEMENTOS DEL SARLAFT:
1. POLITICAS

La entidad adoptd en su Manual de Administraciéon de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiaciéon del Terrorismo una politica general en la cual se impulsa la cultura de
administracion de riesgos y el deber de conocer por parte de toda la estructura
organizacional lo relativo al sistema.

Adicionalmente, la politica del riesgo, trabaja de manera estrecha con la politica de
Calidad y con el proceso de administracion de riesgos, como componente del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI.

Sin embargo, se observa que de acuerdo con la normatividad resefiada, en el numeral
4.2.1 de la Circular Externa 013 de 2013 de la Superintendencia Financiera, es preciso
sefialar de manera expresa en dicho Manual, lo relacionado con la reserva de la
informacién, los lineamientos para la prevencion y resolucién de conflictos de interés y
las consecuencias por el incumplimiento de las normas, y en general todo lo estipulado
en dicho numeral.

2. PROCEDIMIENTOS

El Procedimiento del “SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LAVADO
DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO (SARLAFT)” fue actualizado y se
encuentra en su versiéon 3 de fecha 30 de octubre de 2012.

3. DOCUMENTACION
Fonprecon cuenta con los siguientes documentos:

« Manual de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo, Resolucion No. 0458 del 19 de julio de 2013.

« Procedimiento del “SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LAVADO DE
ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO (SARLAFT)”

« Cuenta con los formatos de vinculacion de contratistas FO1-PRO-GAF-015 para
personas juridicas y F02-PRO-GAF-015 para personas naturales.

« Se verifico el seguimiento al SARLAFT, por parte de la revisoria Fiscal, segun informe
de fecha 3 de marzo de 2015 remitido al Representante Legal.
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4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional de la entidad se encuentra definida en el Decreto Nacional
3992 del 16 de octubre de 2008 y las funciones del Consejo Directivo, de la Direccién
General, del Oficial de Cumplimiento y de los 6rganos de control se encuentran
definidas en el Manual de Riesgos de Lavado de Activos y Financiaciéon del Terrorismo
y en la Circular Basica relacionada.

De acuerdo con los literales f), g) y h) del numeral 4.2.4.1 la Junta Directiva u érgano
que haga sus veces debe pronunciarse sobre el perfil de riesgo de LA/FT, respecto de
cada uno de los puntos que contengan los informes periédicos presentados por el
oficial de cumplimiento y los érganos de control, lo cual no se evidencia dentro de las
actas de dicho 6rgano. En el memorando No. 20154000035603 del 20 de agosto de

2015, de la Subdireccion Administrativa y Financiera (E) expresa que “No es de recibo la
observacién relacionada con el pronunciamiento del Consejo Directivo sobre el Riesgo SARLAFT, por
cuanto la Direccién del Fondo presente de manera periédica los informes al Consejo Directivo, no
obstante debido a que en los mismos no se establecen observaciones y no se han materializado los
riesgos no existe pronunciamiento por parte del Consejo Directivo, quedando acreditado en el acta el
contenido de los documentos presentados y hacen parte de los soportes de los temas tratados en cada

sesién. En el momento de la visita de auditoria de Control Interno esto fue lo que se
evidencio.

Se observa que actualmente las funciones relacionadas con este riesgo en la entidad
estan siendo desarrolladas por la responsable del Grupo de Bienes y Servicios de la
Subdireccion Administrativa y Financiera y de acuerdo con el literal a) del numeral
4.2.4.3 de la Circular de la Superintendencia, mencionada reiteradamente, el oficial de
cumplimiento debe estar apoyado por un equipo de trabajo humano y técnico y dentro
de las funciones asignadas al Grupo de Bienes no se observan dichas funciones y no
existe delegacién o acto administrativo que asi lo determine. En consecuencia, se
sugiere que se designe un funcionario o contratista independiente de los grupos de
trabajo, y le sea asignada dicha funcién de manera oficial.

5. ORGANOS DE CONTROL

Revisado el informe presentado por el Revisor Fiscal, el pasado 4 de marzo, con
radicacion 20143160016462, se observa el seguimiento efectuado al SARLAFT, pero
equivocadamente menciona como riesgo asignado a esta entidad el Sistema de
Administracion de Riesgo de Mercado —SARM-, el cual no tiene a cargo Fonprecon.
Igualmente, el informe se suscribe como Revisor Fiscal del ISS en liquidacion, cuando
deberia presentarse como Revisor Fiscal de Fonprecon. En consecuencia, se sugiere
requerir al Revisor Fiscal para que corrija dichos aspectos en su informe.

6. PLATAFORMA TECNOLOGICA
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Se cuenta con los requerimientos basicos para desarrollar el Sistema.

7. DIVULGACION DE LA INFORMACION

Se incluyé en el informe de Gestion de la entidad, vigencia 2013, lo relativo al
SARLAFT, de acuerdo con el numeral 4.2.7.1.3. Igualmente, se encuentra en la pagina
web de la entidad el Manual SARLAFT y la documentacién que hace parte del
SARLAFT se encuentra incorporada en el Sistema de Gestién de la Calidad la cual
esta a disposicién de los servidores en el servidor institucional.

Igualmente, se realizdé divulgacién del SARLAFT por parte de la Direccién General
mediante Circular No. 2013000000664 del 23 de julio de 2013.

8. CAPACITACION

En materia de riesgos la ultima capacitacién sobre el “Sistema de administracién del riesgo de
lavado de activos y financiacién del terrorismo — SARLAFT”, se realizé el 15 de agosto de 2013, a
23 funcionarios, impartida por la firma Analisis y Valores.

De acuerdo con la recomendaciéon de Control Interno, se actualizdé el tema de
SARLAFT en la cartilla de induccién, que se encontraba desactualizada, como quiera
que mencionaba el Manual SARLAFT del afio 2007, el cual ya no estaba vigente. El
memorando No. 20154000035603 del 20 de agosto de 2015, de la Subdireccion

Administrativa y Financiera (E) indica que “No es de recibo la observacion efectuada en el
informe de Control Interno, relacionada con que a la fecha de envio al Consejo Directivo de los informes
de auditoria no se habia actualizado la Catrtilla de Induccién por cuanto la entidad el 14 de diciembre de
2014 actualizé en la Versién 3 de la cartilla de induccién para los nuevos funcionarios y contratistas, en

cuya pégina 56 se encuentra el tema relacionado con SARLAFT”. Al respecto, es preciso anotar
que para el momento de la realizacién de la auditoria, abril 30 de 2014, dicha cartilla
estaba desactualizada, y eso fue lo que consigné Control Interno. Si se actualizé en
diciembre de 2014, por supuesto la auditoria hacia 8 meses se habia realizado y la
respuesta a esta observacién 1 afio y cuatro meses después.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DEL INFORME ANTERIOR

Recomendacion Accion adelantada
1. Se recomienda complementar en | E| memorando No. 20154000035603 del 20 de
la préxima actualizacion del Manual | ag0sto de 2015, de la Subdireccion Administrativa y

SARLART, d0 Mohors ospeclies | i isns (E) indica que ‘“las normas citadas por Control
todos los requisitos  minimos Int da ti I Iiti pr én d
solicitados en la norma, en especial nterno, nada tienen que ver con las politicas de prevencion de
lo relacionado con las politicas lavado de activos, toda vez que la QE 013 de 201_{3, esté

dirigida a los establecimientos de crédito a fin de modificar las

especificas del riesgo, reserva de la | : ) Jati I ntas de ahorn n trémite
informacién, los lineamientos para la | 'MSrucciones reiaiivas a las cue e co

prevenciényreso/ucién de conflictos SImp/IflcadO" EfeCtlvamente se C|té Ia norma mal,
de interés y las consecuencias por el | pero el contenido si esta bien y corresponde al
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incumplimiento de dichas normas.

capitulo Xl de la Circular Basica Juridica numeral
4.2.1

2. Es necesario que el Oficial de
Cumplimiento  solicite al Grupo de
Talento Humano que actualice en la
cartilla de induccién, el tema relacionado
con el SARLAFT.

Se realizé.

3. Se recomienda a la Subdireccion
Administrativa 'y Financiera que
asigne las funciones del SARLAFT a
un responsable unico, incluso pensar
en un grupo de trabajo para tal
efecto, como lo indica la norma, tal
como se venia adelantando esta
labor anteriormente, toda vez que el
tema de los riesgos es de vital
importancia en la entidad.

El memorando No. 20154000035603 del 20 de
agosto de 2015, de la Subdireccién Administrativa y

Financiera (E) INDICA “no es de recibo por cuanto para
llegar a esta conclusién Control Interno debe efectuar
evaluaciones previas de carécter: legal, técnico, econémico y
operativo, para poder presentar modificaciones a la estructura

del Fondo, estudios que no se allegan”. Como es de
conocimiento de esa Subdireccién Control Interno
no tiene personal para realizar dichos estudios y
consideramos que para realizar esta
recomendacién no son necesarios, sino pensar en
el mejoramiento continuo de la entidad y acatar la
norma, como corresponde.

4. Es conveniente requerir al Revisor
Fiscal de la entidad para que corrija
el informe presentado al
representante legal, indicando su
cargo y especificando que esta
entidad no es sujeta del riesgo
SARM

Indica el memorando No. 20154000035603 del 20
de agosto de 2015, de Ila Subdireccion
Administrativa y Financiera (E) indica que ‘no es
dable requerir la modificacién de informes, en segundo lugar
el Revisor Fiscal presenta su informe sobre el Sistema de
Administracién del Riesgo de Mercado — SARM, y Control
Interno lo trata como si este hiciera parte del riesgo del

Sistema SARLAFT” Al respecto se aclara que la
interpretacion para Control Interno es la adecuada.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda complementar en la proxima actualizacién del Manual SARLAFT, de
manera especifica todos los requisitos minimos solicitados en la norma, en especial lo
relacionado con las politicas especificas del riesgo, reserva de la informacion, los
lineamientos para la prevencién y resolucibn de conflictos de interés y las
consecuencias por el incumplimiento de dichas normas.

2. Se recomienda a la Subdireccion Administrativa y Financiera que asigne las
funciones del SARLAFT a un responsable Unico, incluso pensar en un grupo de trabajo
para tal efecto, como lo indica la norma, tal como se venia adelantando esta labor
anteriormente, toda vez que los riesgos son un tema de vital importancia en la entidad.

PLAN DE MEJORAMIENTO

N/A.
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