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El objetivo del presente informe es adelantar el seguimiento a las actividades
realizadas por los responsables del Sistema de Administracion del Riesgo y Lavado
de Activos y Financiacion del Terrorismo-SARLAFT, en cumplimiento del numeral

4.2.5.2 del capitulo 1V, del Titulo IV de la Parte | de la Circular Externa 027 del 02
de septiembre de 2020 que forma parte del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, en lo relacionado para el Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2021 al 30 de
junio de 2022.

Se realizé la revision y andlisis a los informes presentados por el Oficial de
Cumplimiento, y el Revisor Fiscal, asi como de los documentos relacionados con el
tema.

De conformidad con los parametros exigidos en el capitulo Décimo Primero del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, corresponde a las entidades vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia disefiar e implementar el Sistema
de Administracion del Riesgo y Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo -
SARLAFT.

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON, cuenta
actualmente con la version 7 del Manual del Sistema de Administracion de Riesgos
de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT, actualizado el 30
de junio de 2022, mediante el Acta #006 del Consejo Directivo. La actualizacion del
manual se realiza acorde con los cambios realizados en la Guia para la
Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Version 5 del diciembre de 2020 que fortalece la efectividad de los controles; se
amplia lo referente a la Circular 027 de 2020 de la Superintendencia Financiera en
lo correspondiente a la debida diligencia, conocimiento del cliente, personas
expuestas politicamente (PEP) y evidencia de la revision del Manual SARLAFT
como minimo cada seis meses; se incluye lo contemplado en la Ley 2195 de 2022
principio de debida diligencia y beneficios finales; la Circular 011 de mayo de 2022
de la Superintendencia Financiera sobre énfasis en conocimiento del cliente y
concepto de alta gerencia y la Circular Externa 100-019 de 2021 por el cual se
modifican y adicionan algunos articulos Decreto 1081 de 2015, Unico
Reglamentario del sector de la Presidencia de la Republica, en lo relacionado con
el régimen de personas expuestas politicamente (PEP).

Debido a la renuncia durante el primer trimestre del 2022 del Dr. Andrés Felipe
Lépez Gonzalez quien fungia como Oficial de Cumplimiento principal, la Entidad en
sesion del Consejo Directivo con fecha 24 de febrero de 2022 y mediante Acta
N°002 realiza el nombramiento de la Dra. Andrea del Pilar Le6n Rodriguez, como
Oficial de Cumplimiento principal, la cual fue ratificada por la Superintendencia
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Financiera de conformidad con lo previsto en el articulo 28 del Decreto 2150 de
1995, a partir del 26 de mayo de 2022.

De igual manera, se ha dado cumplimiento con la normatividad vigente para la
prevencion de lavado de activos y financiacion de terrorismo establecida en el
numeral 4.2.4.3.2.2 del capitulo IV del titulo IV de la Parte | de la Circular Bésica
Juridica CE 029 de 2014, verificandose la presentacion de los cuatro (4) informes
exigidos en la norma mencionada correspondientes al periodo evaluado, los cuales
contenian:

Los resultados de la gestion desarrollada.

La evolucién individual y consolidada de los perfiles de riesgo de los factores de
riesgo y los controles adoptados, asi como de los riesgos asociados.

La efectividad de los mecanismos e instrumentos establecidos para corregir las
fallas en el SARLAFT.

Los documentos y pronunciamientos emanados de las entidades de control y
de la UIAF

El cumplimiento del envio de los reportes a las diferentes autoridades.

En efecto, teniendo presente el nombramiento del Oficial de Cumplimiento principal
y suplente, se sefiala que los informes del tercer y cuarto trimestre de 2021 fueron
presentados por el Dr. Andrés Felipe Lopez Gonzalez mientras que, los informes
del primer y segundo trimestre de 2022 fueron presentados por la Dra. M6nica Maria
Garz6n Gonzalez en su calidad de Oficial de Cumplimiento suplente.

Asi mismo se dio cumplimiento a las funciones del Oficial contempladas dentro del
Manual del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y
Financiacion del Terrorismo — SARLAFT, actualizado el 30 de junio de 2022, en lo
referente a los informes trimestrales presentados al Consejo Directivo, los cuales se
presentaron en las siguientes fechas:

PRESENTACION .
) PRESENTACION ACTA CONSEJO
INFORMES INFORME DIRECCION
CENEREL CONSEJO DIRECTIVO DIRECTIVO
TERCER TRIMESTRE 2021 OCTUBRE DE 2021 28/10/2021 010-2021
(Julio — Septiembre)
CUARTO TRIMESTRE 2021 ENERO DE 2022 27/01/2022 001-2022
(Octubre — Diciembre)
PRIMER TRIMESTRE 2022 ABRIL DE 2022 28/04/2022 004-2022
(Enero — Marzo)
SEGUNDO TRIMESTRE 2022 JULIO DE 2022 29/07/2022 007-2022
(Abril = Junio)

Adicionalmente, se verific6 el cumplimiento de la entrega de los informes
trimestrales de revisoria fiscal en cumplimiento del numeral 6.1.1 del Manual del
Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del
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Terrorismo — SARLAFT. Los informes del Oficial de Cumplimiento y los de revisoria
fiscal, son incluidos, en las mismas fechas, para presentacion al Consejo Directivo.

Teniendo en cuenta la mision de FONPRECON, el riesgo de lavados de activos y
financiamiento del terrorismo a través del recaudo de aportes al sistema de
pensiones bajo el régimen de prima media con prestacion definida y del pago de
mesadas pensionales, cesantia y auxilios funerarios, la probabilidad de ocurrencia
de este riesgo es baja, por lo cual la entidad centro los factores de riesgos de LA/FT
hacia los proveedores.

Para la identificacidbn, medicion, evaluacion y control del riesgo se utiliza la
metodologia disefiada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -
DAFP, “Guia para la Administracion del Riesgo”, version 5 de diciembre de 2020,
adoptada por el Fondo y formalizada en el Manual de Administracion del Riesgo
para el Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo y el Mapa de Riesgos para
el SARLAFT.

La cantidad de riesgos identificados en el mapa de riesgos version 7 de septiembre
de 2021 para la Entidad, es un total de cinco (5), los cuales son objetos de
seguimiento durante el periodo evaluado de manera correcta por parte de la URO.
Los riesgos son relacionados a continuacioén asi:

IDENTIFICACION
FACTORES
DE Clase
RIESGO de Descripcion de riesgo Causas Consecuencias
Riesgo
1. Inicio de investigaciones
disciplinarias.

Q 1. Recaudos de cartera con 2. Pérdida de la credibilidad y

o e recursos provenientes de confianza en la Entidad.

5’: 8 actividades ilicitas: - 3. Dafio de la imagen de la

7] @ Desconocimiento de la | g w4

) @ Las Entidades privadas procedencia de los :

-~ 2 . 4. Incremento de costos para la

o (@) cancelen las cuotas partes aportes del cuotapartista Entidad

@ S pensionales con recursos . .

) I} g P 5. Desgaste administrativo.

o ilicitos generalmente por via g

@] [ . 6. Recibo pago de cartera con

04 excepcional. ’

a recursos de personas incursas en
las actividades relacionadas en el
manual del SARLAFT

2. Vinculacion de personal | 1. Falta de verificacion

8 _ de planta o por contrato, con las entidades que|1l. Contratos con personas

T g relacionados con controlan los diferentes | relacionadas con LA/FT.

% g actividades asociadas al antecedentes judiciales, | 2. Inicio de investigaciones

g 5 Lavado de Activos y fiscales, disciplinarios. disciplinarias.

- o) Financiacion del 2. Valoracién subjetiva al | 3. Pérdida de credibilidad vy

8 % Terrorismo: momento de su | confianza en la Entidad

LLIJJ 2 vinculacion. 4. Dafio de la imagen de la

o} & Nombramientos y 3. Falta de verificar la | Entidad.

& contrataciones de personal | informacion reportada a | 5. Desgaste administrativo

gue estén inhabilitados para | Talento Humano
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FACTORES IDENTIFICACION
DE Clase
RIESGO de Descripcion de riesgo Causas Consecuencias
Riesgo
ejercer cargos publicos o
estén relacionados con
empresas o actividades de
procedencia ilicita.
1. Aportacién de
documentos falsos por | 1. Contratos viciados.
- ﬂ _ - parte de los proveedores | 2. Inicio de investigaciones
0 < 3 Adquirir ) o e
oo > bienes, servicios y productos de bienes, servicios Yy | disciplinarias.
s - ' f productos. 3. Pérdida de la credibilidad y
P o con proveedores vinculados al o . .
O w > . 2. No verificar la | confianza en la Entidad.
8 8 5 . Ia\_/ad_q de actlvos_y documentacién 4. Dafio de la imagen de la
ax x financiacion del terrorismo. L .
a suministrada  por los | Entidad.
proveedores  en los | 5. Desgaste Administrativo
procesos de contratacion.
4. Pagos
" a favor de terceros (lefanzas, 1 Aportacién de N _ o
0 o embargos) y demas 1. Inicio de investigaciones
~ 0] : documentos falsos por| . . . .
» 5 descuentos asociados al pago . disciplinarias.
o< e L ; parte de los prestamistas, P L
3 IS de la némina de pensionados . 2. Pérdida de la credibilidad y
z c . . como camara de ) .
l(-l)J | iT y funcionarios de comercio estados confianza en la Entidad.
@) <§( S FONPRECON, que pueden . S 3. Dafio de la imagen de la
TS 3 desti o financieros etc. )
T a estinarse a actividades de . Entidad
= . 2. Confianza en las - .
w 14 lavado de activos y TR 4. Desgaste administrativo.
4 ) R - instituciones
financiacion del terrorismo por
parte de las cooperativas
5. Recaudo 1. Existe un sistema de
de aportes pensionales informacién de liquidacion
pagados con dineros de aportes llamado PILA
relacionados con el lavado de | que dispersa los pagos de
activos y financiacion del la seguridad social a las
%) terrorismo, de afiliados de Administradoras
g FONPRECON que cuenta con | seleccionadas por los
<D( = un segundo vinculo laboral | afiliados donde | 1. Dafio en la imagen de la
%) > diferente al Congreso de la | FONPRECON no puede | Entidad
2 B' Republica o el mismo Fondo, | controlar el abono a las | 2. Desgaste administrativo
8 > 0 que se recauden aportes | cuentas de la entidad. 3. Inicio de investigaciones
%) 2 pensionales que ingresan por | 2. inisterio de Salud | penales y disciplinarias
; | 2. EL Minist de Salud | d |
8 la Figura de No Vinculados | tienen el aplicativo RUAF
8 pagados por Empresas y el cual obliga a PILA a
o personas independientes que | dispersar los  pagos
por error seleccionan a pensionales de acuerdo
FONPRECON como con los datos de la
Administradora de pensiones | administradora que
pero no son afiliados de la reportd al afiliado a esa
entidad. base.

Fuente: Unidad de Riesgo Operativo — URO, Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas

Se observa en la matriz de riesgos adoptada por FONPRECON, que existen cinco
(5) riegos en la Entidad, en lo referente con el SARLAFT de los cuales dos (2) son
legales y los otros tres (3) son riesgo operacional, riesgo financiero y riesgo
reputacional cada uno. Al revisar los informes del periodo evaluado, presentados
por el Oficial de Cumplimiento, se observa en todos estos, que la totalidad de los
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riesgos se encuentran ubicados en zona de riesgo baja, por lo que no se considera
necesario adelantar planes de tratamiento.

RIESGO

INHERENTE RIESGO RESIDUAL

Descripcion de riesgo

Probabilidad
Impacto
Nivel riesgo
Probabilidad
Impacto
Nivel Riesgo

1. Recaudos de cartera con recursos provenientes de actividades
ilicitas:

Las Entidades privadas cancelen las cuotas partes pensionales con
recursos ilicitos generalmente por via excepcional.

BAJO
BAJO

2.Vinculacioén de personal de planta o por contrato, relacionados con
actividades asociadas al Lavado de Activos y Financiacién del
Terrorismo:

Nombramientos y contrataciones de personal que estén inhabilitados para
ejercer cargos publicos o estén relacionados con empresas o actividades
de procedencia ilicita.

BAJO
BAJO

3 Adquirir
bienes, servicios y productos con proveedores vinculados al lavado de | 1 2
activos y financiacion del terrorismo.

BAJO
BAJO

4. Pagos

a favor de terceros (Libranzas, embargos) y demas descuentos asociados
al pago de la némina de pensionados y funcionarios de FONPRECON,
que pueden destinarse a actividades de lavado de activos y financiacion
del terrorismo por parte de las cooperativas

5. Recaudo

de aportes pensionales pagados con dineros relacionados con el lavado
de activos y financiacion del terrorismo, de afiliados de FONPRECON que
cuenta con un segundo vinculo laboral diferente al Congreso de la
Republica o el mismo Fondo, o que se recauden aportes pensionales
que ingresan por la Figura de No Vinculados pagados por Empresas y
personas independientes que por error seleccionan a FONPRECON como
Administradora de pensiones pero no son afiliados de la entidad.

BAJO
BAJO

BAJO
BAJO

Fuente: Unidad de Riesgo Operativo — URO, Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas

ELEMENTOS DEL SARLAFT

A continuacion, se presenta la evaluacion de los elementos del SARLAFT en la
entidad.

1. POLITICAS
La Entidad cuenta con la descripcidn de politicas generales adoptadas en su Manual

de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo
las cuales impulsan la cultura de administracion de riesgos y el deber de conocer
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por parte de toda la estructura organizacional lo relativo al sistema, la
responsabilidad de la eleccion del Oficial de Cumplimiento por parte del Consejo
Directivo, la reserva de la informacién comunicada a la Unidad de informacion y
Andlisis Financiero, la definicién de los factores de riesgo en la entidad y por altimo
las sanciones por incumplimiento por parte de los funcionarios por el incumplimiento
frente a la declaracion de apetito al riesgo.

2. PROCEDIMIENTOS

FONPRECON cuenta con el procedimiento del “SISTEMA DE ADMINISTRACION
DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO
(SARLAFT)”fue actualizado y se encuentra en su version 5 con fecha de aprobacion
11 de marzo de 2020.

3. DOCUMENTACION

Mediante su sistema de gestion de calidad, se encuentran formalizados los
siguientes documentos:

Manual de “ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LAVADO DE ACTIVOS Y
FINANCIACION DEL TERRORISMO (SARLAFT)” Version 7

Procedimiento del “SISTEMA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE
LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO (SARLAFT)”
PRO-GAF-015 Version 5.

Formatos de vinculacion de contratistas “FO1-PRO-GAF-015” para personas
juridicas y “FO02-PRO-GAF-015" para personas naturales.

Se cuenta con el Formato “CODIGO F03-PRO-GAF-015", del 5 de abril de 20186,
“REPORTE AL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO DEL SARLAFT”

Adicionalmente la documentacién del sistema SARLAFT de FONPRECON,
comprende:
Los documentos y registros que evidencien la operacion efectiva del SARLAFT
Los informes del oficial de cumplimiento y los 6rganos de control

4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

La estructura organizacional de la Entidad se encuentra definida en el Manual de
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, sefalando los
procedimientos desagregados en cuanto a la responsabilidad, actividad y
resultados, con base en la estructura y planta de personal modificada mediante
Decretos Nos. 3992 y 3993 del 16 de octubre de 2008 y la creacion de los Grupos
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Internos de Trabajo mediante Resolucion No. 1529 del 1 de diciembre de 2008, esta
estructura esta integrada por el Consejo Directivo, la Direccion General, el Oficial
de Cumplimiento y los érganos de control.

5. ORGANOS DE CONTROL

En cumplimiento del numeral 6.1.1 del Manual del Sistema de Administracion de
Riesgos de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo, la Revisoria Fiscal
presento los informes correspondientes a:

e Vigencia 2021
Informe SARLAFT tercer trimestre
Informe SARLAFT cuarto trimestre

¢ Vigencia 2022
Informe SARLAFT primer trimestre
Informe SARLAFT segundo trimestre

Los cuales fueron remitidos al Dr. Francisco Alvaro Ramirez Rivera, Director
General y comunicados al Consejo Directivo.

6. PLATAFORMA TECNOLOGICA

Se cuenta con los requerimientos basicos para desarrollar el Sistema, el cual posee
las siguientes caracteristicas:

e Captura y actualizacién periédica de la informacion de los distintos factores
de riesgo, que se encuentran en el mapa de riesgos.

e Centralizar los registros correspondientes a cada uno de los factores de
riesgo que se encuentran en el mapa de riesgos.

e Contar con el servicio de internet para enviar en forma oportuna los reportes
ala UIAF.

7. DIVULGACION DE LA INFORMACION

Se encuentra en la pagina web de la Entidad el Manual SARLAFT y la
documentacion que hace parte del SARLAFT, adicionalmente se encuentra
incorporada en el Sistema de Gestion de la Calidad la cual esta a disposicidon de los
servidores a través de la intranet.

Igualmente, se realizo divulgacion del SARLAFT en cada una de las inducciones y
capacitaciones realizadas a los empleados.
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8. CAPACITACION

Por comunicaciéon de la Dra. Andrea del Pilar Leon la cual se desempefia como la
profesional encargada de la unidad de riesgo operativo URO y se desempeiia como
Oficial de cumplimiento para la entidad, informa que las capacitaciones
programadas para el afio 2022 con respecto al Manual SARLAFT aprobado el 30
de junio de 2022 se encuentran programadas para el segundo semestre de 2022 y
las capacitaciones correspondientes a la vigencia 2021 se encuentran relacionadas
dentro del informe anterior de seguimiento al SARLAFT elaborado por la Oficina de
Control Interno.

RECOMENDACIONES

e La Oficina de Control Interno recomienda la actualizacion del Procedimiento
Sistema de Administracién de Riesgos de Lavado de Activos Y Financiacion
del Terrorismo (SARLAFT), ajustandolo con los cambios introducidos dentro
del Manual del Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos
y Financiacion del Terrorismo — SARLAFT en su Ultima version.

e Formato “CODIGO F03-PRO-GAF-015
En el punto “9. formatos y anexos”, del procedimiento SARLAFT PRO-GAF-
015 se enuncia el uso de este formato, en el punto “7. Desarrollo del
procedimiento” no se observa en que paso es donde se utiliza.

e Ajuste y actualizacion del mapa de riesgos SARLAFT version 7 ajustando la
calificacion del riesgo e incluyendo las disposiciones contempladas dentro
de la Circular 027 del 2020 de la SFC.

e Por ultimo, se recomienda un analisis SARLAFT a las actividades de aportes
de no vinculados, identificando factores de riesgo y riesgos asociados a la
actividad, en concordancia con los puntos 4.1.1 al 4.1.4 de la Circular 027
del 2020 de la SFC.



