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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

EDICTO

LA SUBDIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS
DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA

HACE SABER:

Al sefior (a): QUIEN INTERESE

Que sobre una solicitud de: ACRECIMIENTO PENSIONAL — EDGAR LIBREROS
ZUNIGA (QEPD)

Ha recaido la Resolucion No. 0710 de noviembre 16 de 2022
Cuya parte pertinente dice: Ver parte resolutiva

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011 por medio de la cual
se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se fija el presente EDICTO en la cartelera oficial del Fondo de|
Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON, por el término de e
cinco (5) dias habiles, con la advertencia de que una vez vencido dicho plazo, el

acto quedara en firme y contra el mismo NO procedera ningln recurso. etk

FIJACION DEL EDICTO: 19 DE DICIEMBRE DE 2022 ﬁ
DESFIJACION DEL EDICTO: 27 DE DICIEMBRE DE 2022 ? 7

Certificado N
CO-5C 679241

LUIS ENRIQUE CORTES CALLEJAS

Subdirector de Prestaciones Econdmicas (E)
FONDO DE PREVISION S0OCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Cra. 10 N® 24-55 piso 2° y 3°. Tel. (57) 601 3415566 Ext 2011- 2012, Cel. 3174637146 — 3153456245- 31341255875
www fonprecon.gov.co. BOGOTA.D.C - COLOMBIA
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Pablico adscrito al Ministerio de Salud y Proteccion Social

RO O

Para contestar clte:
Radicado No.; 20224000168321
Fecha: 20-11-2022
Bogota D.C.

Sefiora )
ANA CRISTINA LIBREROS MUNOZ
- MARIA DEL PILAR LIBREROS

». Calle 8 No. 15~ 27

Guadalajara - Buga

Ref. Citacion para diigencia de Notificacion Personal
Causante: EDGAR LIBREROS ZUNIGA {QEPD) |

r- Respotadas sefioras:

Sirvase comparecer directamente o a guien autorice al Fondo de Prevision Sociat del Congreso de la
Republica — FONPRECON, ubicado en la Carrera 10 No. 24 - 55 Piso 2 Edificio World Service, de la
ciudad de Bogoté;:dentro de los cinco (5} dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion,
con el fin de notificarle de la' Resolucion 0710 de 16 de noviembre de 2022, proferida por la
Subdlrecc:on de Prestaciones Econdmicas; presentar esta comunicacion al momento de dirigirse a la

- oficina de Atencion al Usuario y Notificaciones.

En caso de no ir a la oficina puede autorizar ser notificado por correo electrénico, diligenciando

el formato que se adjunta en este e-mail y remitilo al correo electronico
atencionalusuario@fonprecon.gov.co, para que se le envie la resolucion citada con su respectivo o
AVISO. En caso de no recibir respuesta alguna de su parte, se procedera a surtir la NOTIFICACION| =
POR AVISO, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento| _
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA. 150 9001

LUIS ; W%
Subgirector de Prestacjefies Ecofiomicas (

ProYecto; Cristhian Torres

Certifivado ¥°
CO-5C 67924

FONDO DE PREVI S ON SOCI AL DE. CONGRESD DE LA REPUBLICA
‘Cra. 10 No, 24- 55 Fiso 20. y30 o Tol. 3415566 Fax; 2853396 = www.ionprewn.govm = BOGQTAD.C - COLOMBIA
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Farzidaes y Cosontisg

FORMATO AUTORIZACION POR VIA ELECTRONICA

Yo, , identificado (&} con cedula de ciudzadania
nGmero expedida en la ciudad de ' , AUTORIZO al Fonde de Pravisién
Sociai del Congreso de la Republica - FONPRECON, para que me notifique electrénicamente todos los
actos administrativos expedidos por ia entidad en los que casos en que sea necesario. Lo anterior
conforme a lo establecido en 2l articule 36 v 87 Ley 1437 de 2011 de} Cadign de Procedimiente
Administrative y de lo Contencloso Administrativo — CPACA y el articulo 10 de fa Ley 2080 de 2021
sobre las NOTIFICACIONES ELECTRONICAS. Por lo cual acepto ser netificado a través de medio
electrdnico, teniendo en cuenta la siguiente informacion:

. Nombra:

Documento de identidad: CCLICE [

Teléfono:

Cerreo electrénico para notificacion:

Firma de autorizacion:

Autorizo al Fondo de Previsidn Social del Congreso de [a Republica para que maneje mis datos
personales. Firmo a pufio v letra en s ciudad de alos{ )diasdelmesdel Jdel
afio 20{__)
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publico adscrito al Ministerio de Salud v Proteccion Social

10 e i
8 NOY 909
Por la Cual se niega una solicitud de acrecimiento pensional
Radicado No.0544 de 2022

Resoluci!é’n'No.

EL DIRECTOR GENERAL DEL FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

En uso de sus atribuciones legales y estatutarias v,
CONSIDERANDDO:

Que mediante Resolucién No. 0002 del 14 de énero de 1997, la Direccidén General
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica, reliquidé la pension
mensual vitalicia de jubilacion al sefior EDGAR LIBREROS ZUNIGA identificado
con cédula de ciudadania No. 2.504.036 expedida en Buga, a partir del 20 de
septiembre de 1993 en cuantia inicial de $2.716.179.99, quien venia percibiendo
una pension de jubilacidn por parte del Departamento del Valle, dicha reliquidacién
se efectud bajo los parametros del articulo 8 del Decreto 1359 de 1993. (Folios 96
a 100)

Que el 26 de enero de 2007 falleci6 el sefior EDGAR LIBREROS ZUNIGA segun
consta en el Registro Civil de Defuncién obrante a folio 150 del expediente.

Que el 6 de marzo de 2007, a reclamar la. sustitucion pensional se presentd
ANDRES FELIPE LIBREROS ZORRILLA, identificado con cédula de ciudadania
No. 94.481.758 de Buga, en calidad de hijo del Causante. (Folio 145)

Que el 6 de marzo de 2007 a reclamar la misma prestacion se presentd la sefiora
CARMEN EMILIA MUNOZ DE LIBREROS identificada con cédula de ciudadania
No. 29.264.202 de Buga en calidad de conyuge supérstite y ANA CRISTINA
LIBREROS MUNOZ identificada con cédula de ciudadania No. 38.865.276 de
Buga en calidad de hija invalida del sefior EDGAR LIBREROS ZUNIGA. (Folio 146
y 147)

Que el 13 de abril de 2007 a reclamar sustitucidon pensional con ocasién de la
muerte del sefior LIBREROS ZUNIGA se presentd la sefiora AMPARO ZORRILLA
identificada con cédula de ciudadania No. 29.304.247 expedida en Bugalagrande,
aduciendo su calidad de companera permanente. (Folio 194 y 199)

Que mediante Resolucién No. 1017 de 23 de mayo de 2007, se reconocié el 50%
a los hijos del causante, ANDRES FELIPE LIBREROS ZORRILLA y ANA
CRISTINA LIBREROS MUNOQZ y se dejé en suspenso el 50% ante la controversia
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Resolucion No. De =
Por la Cual se niega una solicitud de acrecimiento pensional
Radicado No.0544 de 2022

presentada entre la sefiora AMPARO ZORRILLA en calidad de comparfiera
permanente y CARMEN EMILIA MUNOZ en calidad de cényuge supérstite. (Folio
217 -224) :

Que contra esta decisién las sefioras CARMEN EMILIA MUNOZ DE LIBREROS y
AMPARQO ZORRILLA, interpusieron recurso de reposicion, el cual fue desatado de
fondo mediante la Resolucion No.1453 del 3 de agosto de 2007, confirmando lo ya
decidido. (Folio 257-266)

Que mediante Resolucién No.0968 del 18 de septiembre de 2009 el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, resolvid retirar de la némina de
pensionados a ANDRES FELIPE LIBREROS ZORRILLA, por haber llegado a la
edad de 25 afios, y en consecuencia acrecer el porcentaje pensional a favor de
ANA CRISTINA LIBREROS MUNOZ, quedando establecido en un 50% de la
mesada pensional. (Folios 407-410).

Que la sefiora CARMEN EMILIA MUNOZ DE LIBREROS acudié ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con el fin de que fuera aprobado el
acuerdo conciliatorio celebrado entre ella y la sefiora AMPARO ZORRILLA,
solicitud que fue conocida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
despacho judicial que en sentencia proferida el 30 de junio de 2011 aprobd el
mencionado acuerdo. (Folio 480 - 496)

Que mediante Resolucién No. 1360 de 1 de diciembre de 2011 se adoptaron las
medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia proferida el 30 de junio
de 2011 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, habiendo quedado
distribuida la mesada causada por el sefior EDGAR LIBREROS ZUNIGA en el

30% a favor de la conyuge y el 20% a favor de la compariera permanente. {(Folio
464-470)

Que mediante radicado No. 20223160101382 de 19 de septiembre de 2022, la
sefiora AMPARO ZORRILLA mediante apoderado eleva solicitud de acrecimiento

pensional con ocasién del fallecimiento de la sefiora CARMEN EMILIA MUNOZ
DE LIBREROS. (Folio 594)

Que a efecto de resolver la anterior solicitud, se procede a estudiar los
documentos obrantes en el expediente y las normas aplicables, encontrando:
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FONDOQ DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Establecimiento Publice adscrito af Ministerio de Salud y Proteccion Social
Resolliidh No.
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Por la Cual se niega una solicitu z ;Ecrecimiento pensional 5 N?_, d 269 )
Radicade No.0544 de 2022

Que la Ley 100 de 1993 en el articulo 47, modificado por el articulo 13 de [a Ley

797 de 2003, establece quienes seran los beneficiarios de la pensién de
sobrevivientes, asi:

“a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento
del causante, tenga 30 o mas afios de edad. En caso de que la pensién de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la
compafiera o compafiero permanente supérstite, debera acreditar que
estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya
convivido con el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con
anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga menos de 30 afios de edad, y no haya procreado hijos con
este. La pensién temporal se pagara mientras el beneficiario viva y tendra
una duracion maxima de 20 afios. En este caso, el beneficiario debera
cotizar al sistema para oblener su propia pension, con cargo a dicha
pension. Si tiene hijos con el causante aplicara el literal a).

Si respecto de un pensionado hubiese un compafiero 0 compafiera
permanente, con sociedad anterior conyugal no disuefta y derecho a percibir
parte de la pension de que tratan los literales a) y b) del presente articulo,
dicha pensién se dividira entre ellos (as) en proporcion al tiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultanea en los dltimos cinco arfios, antes del
fallecimiento del causante entre un conyuge y una compafiera o0 compafiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente
sera la esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultanea y se
mantiene vigente la unién conyugal pero hay una separacion de hecho, la
compariera o compafiero permanente podré reclamar una cuota parte de lo
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido
con el causante siempre y cuando haya sido superior a los ultimos cinco
afios antes del fallecimiento del causanfe. La otra cuota parte le
correspondera a la conyuge con fa cual existe la sociedad conyugal vigente

.y '
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Que cabe advertir gue la Corte Constitucional en la sentencia C-1058 de 2013,
declaré la constitucionalidad condicionada de la expresién “En caso de
convivencia simuftanea en los dftimos cinco afios, antes del fallecimiento del
causante entre un conyuge y una compafiera o compafiero permanente, la
beneficiaria o el beneficiario de la pension de sobreviviente sera la esposa o el
esposo” contenida en el literal b -del articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que
modificod el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, en el entendido que ademas de la
esposa o esposo, también es beneficiario de la pensidon de sobrevivientes, el
compainero o companera permanente y dicha pensién se dividira entre ellas en
proporcidn al tiempo de convivencia con el fallecido.

Que igualmente, la Ley también regula el derecho a acrecer la mesada pensional
cuando un beneficiario ha perdido su derecho o se extingue, derecho que se
encuentra regulado por el Decreto 1889 de 1994, reglamentario de la Ley 100 de
1993, que en el articulo 8 dispone:

"ARTICULO 8o. DISTRIBUCION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.
La pension de sobrevivientes se distribuira, en los sistemas generales de
pensiones y de riesgos profesionales, asi:

1. El 50% para el cényuge o compafiera o compafiero permanente del
causante, y ef otro 50% para los hijos de éste, distribuido por partes iguales.
A falta de hijos con derecho o cuando su derecho se pierda o se extinga, la
totalidad de la pensién correspondera al cényuge o compafiera o compariero
permanente del causante con derecho.

A falta de conyuge o comparfiera o compafiero permanente o cuando sy
derecho se pierda o se extinga, la totalidad de la pensién correspondera a
los hijos con derechos por partes iguales.

2. Si no hubiese cényuge, comparfiero o companera permanente e hijos con
derecho, la pensién de sobrevivientes, correspondera en su totalidad a los
padres con derecho, por partes iguales.

3. Si no hubiese cényuge, compafiero o compafiera permanente, hijos o
padres con derecho, en el régimen de prima media con prestacion definida %
en el sistema general de riesgos profesionales, la pension correspondera a
fos hermanos invéalidos con derecho por partes iguales, y en el régimen de
ahorro individual los recursos de la cuenta individual haran parte de la masa
sucesoral de bienes del causante (...)" (Negrillas fuera de texto)
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Por la Cual se niega una solicitud de acrecimiento pensional
Radicade No.0544 de 2022

Que debe observarse que la norma dispone que a falta de hijos la totalidad de la
pension correspondera al cényuge o comparfiera permanente y, caso contrario, a
falta de conyuge o compafiera permanente acrecera la totalidad de la pension a
los hijos, mas no prescribe la norma que a falta de conyuge o compafiera

permanente acrecera la totalidad de la pensidén a la otra conyuge o comparera
permanente.

Que igualmente se resalta que el porcentaje de distribucion pensional, obedece al
tiempo de convivencia que cada una tuvo con el causante EDGAR LIBREROS
ZUNIGA, circunstancia que no se modifica por el fallecimiento de la sefiora
CARMEN EMILIA MUNOZ DE LIBREROS.

Que igualmente, para el caso concreto también es claro que la decisién de ia
Jurisdiccién Contenciosa, hizo fransito a cosa juzgada y presta merito ejecutivo, lo
que impide volver a debatir el asunto planteado, esto es, existiendo un fallo
judicial a través del cual se distribuyé la mesada pensional entre las beneficiarias,
resulta improcedente su modificacion administrativa a pesar del fallecimiento de la
sefiora CARMEN EMILIA MUNOZ DE LIBREROS.

Que lo anterior, se establece dado que la conciliaciéon constituye un mecanismo
alternativo de solucién de conflictos en el que dos o mas personas gestionan por
si mismas la solucién de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado denominado conciliador, asi lo dispone el articulo 1 del decreto 1818 de
1998 reglamentario de la Ley 446 de 1988.

Que este mismo decreto en el articulo 2 delimita su campo de accién al establecer
que seran conciliables todos los asuntos susceptibles de transaccién,
desistimiento y aquellos que expresamente determine la ley.

Que frente a los efectos de la conciliacion, resulta necesario indicar que el articulo
3 del Decreto 1818 de 1998, dispone:

Articulo 3°. Efectos. El acuerdo conciliatorio hace transito a cosa juzgada y el
acta de conciliacion presta mérito ejecutivo.

Que la Corte Constitucional delimité el concepto de cosa juzgada en la sentencia
de tutela Sentencia T-441/10, de la siguiente manera:
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“... s necesario tener presente el concepto de cosa juzgada, sus elementos y su
alcance.

Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido, atendiendo a finalidad especifica
de los procesos — cual es la de buscar la efectividad de los derechos subjetivos ~,
que los fallos judiciales deben ser definitivos y capaces de concluir o culminar el
litigio propuesto, de lo contrario, las refaciones contenciosas nunca saldrian de la
incertidumbre, con grave perjuicio para los intereses de las partes. Como respuesta
a ese imperativo, surge entonces la institucién procesal de la cosa juzgada, la cual
se viene a constituir, dentro del ambito de las instituciones juridicas, en el “fin natural
del proceso.”. '

En sentencia C-774 de 2001, fa Corte Constitucional la defini6 de la siguiente
manera:

‘La _cosa juzgada es una institucién juridico procesal mediante la cual se
oforga a las decisiones plasmadas en una sentencia vy en algunas otras
providencias, el caracter de inmutables, vinculantes y definitivas. Los citados
efectos se conciben por disposicién expresa del ordenamiento juridico para
lograr la terminacién definitiva de controversias vy alcanzar un estado_de

sequridad juridica.

De esta definicion se derivan dos consecuencias importantes. En primer lugar, los
efectos de la cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional o fegal
derivado de fa voluntad del Estado, impidiendo al juez su libre determinacién, y en
segundo lugar, ef objeto de la cosa juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e
inmutable a las providencias que determine el ordenamiento juridico. Es decir, se
prohibe a los funcionarios judiciales, a las parfes y eventualmente a la comunidad,
volver a entablar el mismo litigio.

De esta manera se puede sostener que |a cosa juzgada tiene como funcién
negativa, prohibir a los funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre
lo resuelto, y como funcién positiva, dotar de seguridad a las relaciones
iuridicas y al ordenamiento juridico.”

Asi entendida, la cosa juzgada confiere a las providencias que determine ef
ordenamiento juridico el caracter de inmutables, definitivas, vinculantes y
coercitivas, de tal manera que sobre aquellos asuntos fratados y decididos en ellas,
no resulta admisible plantear litigio alguno ni emitir un nuevo pronunciamiento. (...)”

Queﬂ asf las cosas, la conciliacién realizada entre las sefioras CARMEN EMILIA
MUNOZ DE LIBREROS y AMPARO ZORRILLA hizo transito a cosa juzgada, es
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decir, lo acordado en la conciliacién sobre el porcentaje de la mesada pensional
del sefior EDGAR LIBREROS ZUNIGA adquiere el caracter de inmutables,
definitivo, vinculante, de tal manera que sobre este asunto no resulta admisible
emitir un nuevo pronunciamiento o volver a decidir, conociendo tramitando y
fallando sobre lo que ya esta resuelto.

Que en consecuencia, el fallecimiento de la sefiora CARMEN EMILIA MUNOZ DE
LIBREROS, no concede el derecho de acrecentar el porcentaje de la pension, a la
sefora AMPARO ZORRILLA; por lo que se procede negar la solicitud de
acrecimiento elevada.

Que de otra parte, habiéndose reconocido en calidad de beneficiaria de la
prestacion a la sefiora ANA CRISTINA LIBREROS MUNOZ, en calidad de hija
invalida contando a la fecha con el 50% de la mesada pensional, correspondera a
esta Administradora previa solicitud de parte, efectuar el estudio del acrecimiento
pensional que procede en cabeza de esta beneficiaria.

Que a folio 368 obra poder suscrito por la peticionaria a favor del abogado DANIEL
LEONARDO GOMEZ CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.014.205.218, T.P.292597 CSJ., razon por la cual se le reconocera personeria
para actuar.

Que en mérito de lo expuesto el Director General del Fondo de Prevision Social
del Congreso,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Negar la solicitud de acrecimiento pensional elevado por
la sefiora AMPARO ZORRILLA identificada con cédula de ciudadania No.
29.304.247 en calidad de beneficiaria del pensionado fallecido EDGAR LIBREROS
ZUNIGA identificado con cédula de ciudadania No. 2.504.036, de acuerdo con lo
manifestado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese el original de la presente resoluciéon a la
Subdireccién Administrativa y Financiera y copia de la misma a la Subdireccion de
Prestaciones Economicas de este Fondo para lo de su competencia.
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ARTICULO TERCERO: Reconocer personeria para actuar al abogado DANIEL
LEONARDO GOMEZ CASTILLO, identificado con cédula de ciudadania nimero
1.014.205.218, T.P.292597 CSJ.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de la presente resolucién a la sefiora
AMPARO ZORRILLA o a su apoderado y a la sefiora ANA CRISTINA LIBREROS
MURNOZ, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 a 69 de la Ley 1437
de 2011 en armonia con articulo 10 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que
modifico el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, relacionado con la nofificacién
electrénica, haciéndole saber que contra ésta procede el recurso de reposicién
ante la Direccion General del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica, el cual se interpone en el acto de notificacién o dentro de los diez dias |
siguientes a la fecha de la misma con los requisitos establecidos en los articulos
74 a 77 ibidem.

NOTIFIQUESE ) W L
Dada en Bogo ,ch

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA
Director General

VIIWZLEONOR GARCIA PABON
Subdirectora de Prestaciones Econémicas
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