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1. INTRODUGCION

En el afio 2015, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, DAFP, decidio iniciar
un proceso para elaborar un cédigo Unico de integridad para el servicio publico, como
resultado de lo establecido en las buenas practicas internacionales. El resultado de este
proceso es lo que hoy se conoce como el Codigo de integridad del servicio publico
colombianc. No obstante, en los Uitimos afios la preocupacion por mejorar el
comportamiento ético y la gestiéon integra en el servicio publico llevo a que instituciones
internacionales y de la sociedad civil como Naciones Unidas, la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), la Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y Transparencia Internacional hayan desarrollado estudios sobre la importancia de
trabajar en el conflicto de intereses, regulado por la Constitucion Politica.

Cuando se aborda la problematica del conflicto de intereses desde una perspectiva de
intervencion de gobierno es necesario diferenciar los tipos de conflicto que se generan en
el servicio publico, asi como las formas de intervencion de acuerdo con estas modalidades,
e inscribir esta problematica dentro de una vision de modelo de gobierno que regule
normativa y preventivamente las situaciones que afectan la confianza y credibilidad estatal.
Las situaciones de confficto de intereses se han limitado a un marco legal, la cotidianidad
del servicio publico requiere un marco mas amplio y enfocado hacia lo preventivo.

i
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2. Dilema moral y el conflicto de intereses
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Para el estado los servidores publicos responden de manera autéonoma con base
en consideraciones éticas a situaciones cotidianas en su labor. Esta accién de
respuesta exige entonces razonar moralmente, evaluar, ponderar o decidir cémo
actuar ante un determinado problema, reto, conflicto o dilema.

3. Declarar conflictos de interés

Los conflictos de intereses ponen en riesgo la obligacion de garantizar el interés
general del servicio publico y afectan la confianza ciudadana en la administracion
publica.

Por ello, es necesario que los servidores publicos y contratistas conozcan sobre las
situaciones en las que sus intereses personales pueden influir en el cumplimiento
de sus funciones y respensabilidades, en beneficio particular, afectando el interés
publico, con el fin de que puedan ser advertidos y gestionados en forma preventiva,
evitando gue se favorezcan intereses ajenos al bien comin,

Es necesario promover una cultura de integridad en los servidores pUblicos que
permitan practicas preventivas para evitar que el interés particular interfiera en la
realizaciéon del fin al que debe estar destinada la actividad del Estado y asi no incurrir
en actividades que atenten contra la transparencia y la moralidad administrativa y
en ocasiones puedan constituirse en actos de corrupcion o faitas disciplinarias.

4. Conflicto de interes

El concepto conflicto de intereses en Colombia se encuentra definido en el articulo
40 del Cédigo Unico Disciplinario, Ley 734 de 2002 y el articulo 11 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de
2011-, los cuales sefialan que el conflicto surge “cuando el interés general propio
de la funcion publica entra en conflicto con el interés particular y directo del servidor
publico”.

5. Tipos de conflicto de intereses:

v" Real: cuando el servidor ya se encuentra en una situacion en la que debe
tomar una decision, pero, en el marco de esta, existe un interés particular
que podria influir en sus obligaciones como servidor plblico. Por ello, se
puede decir que este tipo de conflicto son riesgos actuales.

¥" Potencial: cuando el servidor tiene un interés particular que podria influir en
sus obligaciones como servidor publico, pero alin no se encuentra en aquella
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situacion en la que debe tomar una decisién. No obstante, esta situacion
podria producirse en el futuro.

Aparente: cuando el servidor publico no tiene un interés privado, pero
alguien podria ltegar a concluir, aunque sea de manera tentativa, que si lo
tiene. Una forma préactica de identificar si existe un conflicto de intereses
aparente es porque el servidor puede ofrecer toda la informacion necesaria
para demostrar que dicho conflicto no es ni real ni potencial.

6. Caracteristicas del conflicto de intereses;

Las siguientes caracteristicas pueden servir como guia para identificar una situacion
de conflicto de intereses:

v

Implica una confrontacion entre el deber publico y los intereses privados del
servidor, es decir, este tiene intereses personales que podrian influenciar
negativamente sobre el desempefio de sus deberes y responsabilidades.

Son inevitables y no se pueden prohibir, ya que todo servidor publico tiene
familiares y amigos que eventualmente podrian tener relacién con las
decisiones o acciones de su trabajo.

Pueden ser detectados, informados y desarticulados voluntariamente, antes
que, con ocasion de su existencia, se provoquen irregularidades o
corrupcion.

Mediante la identificacion y declaracion se busca preservar la independencia
de criterio y el principio de equidad de quien ejerce una funcién publica, para
evitar que el interés particular afecte la realizacion del fin al que debe estar
destinada la actividad del Estado.

Se puede constituir en un riesgo de corrupcion y, en caso de que se
materialice, generar ocurrencia de actuaciones fraudulentas o corruptas.

Afecta la imagen de transparencia y el normal funcionamiento de la
administracién publica.

7. Materiatizacion del conflicto de intereses y corrupcion
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Como se ha expresado anteriormente, la identificacion, declaracién y gestion del
conflicto de intereses son practicas preventivas y complementarias a los principios
de accion basados en valores establecidos en el Cédigo de integridad. Por ello, es
de suma importancia aclarar que el conflicto de intereses no representa, en si
mismo, corrupcion; sin embargo, estos si se constituyen en riesgos de corrupcion o
disciplinarios.

Ahora, en caso de que el juicio o la decision profesional del servidor termina
sesgada por el interés particular y, en consecuencia, obtenga un beneficio directo o
indirecto, la situacion de conflicto se materializaria y esto se constituiria en un hecho
de corrupcion.

El siguiente cuadro, elaborado por la Oficina Antifraude de Cataluria, explica las
diferencias entre conflicto de intereses y corrupcion:

Tabla 1. Conflicto de intereses y corrupcién

' Conflicto de Intereses .
(Riesgoe de corrupcion)

- Corrupcion

Porqué s_é _
produce? -

Fuente: Adaptado de Oficina Antifraude de Catalufia, 2018. Disponible en:
hitps:/mww. antifrau.cat/es/14-la-corrupcio/829-conflicte-de-interes-es-corrupcion.himl

Considerando |a diferenciacion de los tipos de conflicto y el caracter situacional de
los mismos, El Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Se recomienda
fomentar mecanismos preventivos de autorregulacién moral (norma social) y ética
(valor subjetivo), a través de la reflexion frente a casos aplicados a situaciones
administrativas que generen dilemas morales y situaciones de conflicto de intereses.

De iguat forma, para la regulacion del conflicto de intereses se deben aplicar criterios
de razonabilidad y proporcionalidad normativos, donde se integren las
situaciones que se consideran como conflicto de intereses aplicables a cada caso,
restringiendo en diversa medida las antedichas libertades, especialmente en
aquellas situaciones de alto riesgo para la gerencia plblica.

FORMATO DE REGISTRO DE CONFLICTOS DE INTERES
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De acitards con 1o establecido en f anioulo 11 del Cddgo de Procodimiante Administrativo y de o Contenciose Adminislirative
(Ley 437 da 2011} v en el ardiculo 40 de la Lay 724 de 3002, declaro ener conodmiento de las situaciones que puaden
conslitic i conlicia de intereses, asi como s Impertanda de identificatdos ¥ declarasios preveniivaments en cumplimiento
de (8 pelltica de integridad pdblica.

Por fo fanio, ya - ideniHicado{a} can eédula da chucadaniz
M. ds R vnnculqde(a} & esta enlidad en calidad dot

Cargo sspacifico ™.

Dependensli o Area de Trahagﬁ

Declam pajo ai respansatiliddad v a 1a fwma de esta documento gue me encuantro en una siuacien de confliclo de intenses?
da tipo:

&) Real .

&) Pelencial

¢y Aparenia

Degeripeidn de la situacidn

De acuerdo con ol Lpa de conficlo senalade antenpmmente, desoriba bfevemeﬁte Is pasilile sitvacion de confiiclo de intereses
personales, famillares, scondmioas o de ol indale que podien alectar |a Imparcislidgad con que desempana las lenciones
{revise iz normativldad sobre caussales en ol arliculo 11 de 12 Loy 1437 de 204t vy en i Ley 1474 da 2041}

Pof lo anterior, soliciio 8 estudis la posibls slisaclén de confliclo de intereses ¢ 90 comuaique | decisidn gua se tome.

tde comprometa 2 apefar la decumentatién adicional qua sea pracisa en tlacion con los potencieles conflistas y siuackanes
agul declaredas a requedmienio del prossso de rewision ¥ dﬂj i consentimiento para s USD oon e| Lmlcn propdsiln de
delaitinas s emirﬂ D OQ una sd:.laciéﬂ de conflicto mﬂ% potencial o aparenia.

Para constandia de Jo anlertor, se fima ol presente documentn:

Firma el {la) declarante:

Cédula ga tludadania M.° ‘ de

Fecha:

B reciba Ja dectasmcian por parta do¥

HNombre de guizn recibe:

Firmaa;

Antes de presentarse alguna situacidn deberia actualizarse cada vez que la informacion cambie (potencial, aparente}.
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1. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES CONFLICTO DE INTERES - 2024

Divulgacion de la Guia para la identificacién y declaracion
de conflicto de intereses (version actual)

Diligenciamiente de la declaracién ge Blenes y Rentas de
los funcionarios vinculades a la planta de personal en el
aplicativo dispuesto por el DAFP

Diligenciamiento de bienes y rentas, Declaracién de
conflictos de interés y renta e impuestos sobre la renta de
Directivos y contratistas de conformidad con [a Ley 2013 de
2019,

Realizar las actividades relacionadas con conflicto de
interés para su apropiacidn

Elaborar informe final de la implementacién de la estrategia
de conflicto de interds en Fonprecon

Seguimiento a la Identificacion de riesgos v controles frante
a conflictos de intereses, establecidos por cada dreay
actualizados por [a Unidad de Riesgo Operative (URQ), en
los Mapas de Riesgos de Corrupcidn del Plan
Anticorrupeidn y Atencidn al Ciudadano — PAAC.

Seguimiento al manual de contratacién de [a Entidad,
referente a la orientacion para los contratistas en la
actualizacion de la declaracldn de conflictes de intereses y
bienes y rentas (Ley 2013 de 2019)

Ejecucidn
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