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Ciudad

Respetado doctor Cortés:

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizdé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, en adelante FONPRECON, a 31 de
diciembre de 2023, los cuales comprenden; Estado de la Situacion Financiera y
Estado de Resultados, tanto de la Administradora como de los Fondos de Vejez,
Invalidez y Sobrevivencia y un concepto sobre la gestion presupuestal para la
vigencia fiscal 2023.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones atribuibles al auditado que
imposibilitara efectuar in situ con los responsables de los procesos, la recoleccion
de pruebas y soportes contables, presupuestales y contractuales.

La Auditoria Financiera se desarroll6 conforme a los lineamientos establecidos por
la Contraloria General de la Republica mediante la Resolucion Organica No. 0012
de 2017 por medio de la cual se adopta los principios, fundamentos y aspectos
generales para las auditorias de la CGR y la Guia de Auditoria Financiera — GAF,
como instrumento de control fiscal posterior y selectivo.

FONPRECON, suscribio la carta de salvaguarda manifestando que la informacion
financiera y presupuestal y la deméas que suministré durante la auditoria esté libre
de incorrecciones materiales, que ha sido preparada de conformidad con el marco
de informacién financiera aplicable y que en las transacciones y operaciones gue la
originaron se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes.

Los estudios y analisis estan documentados, segun la informacién suministrada por
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FONPRECON, en papeles de trabajo que reposan en el Sistema Automatizado para
el Proceso Auditor — APA, de la CGR.

Por lo anterior, si posteriormente a la liberacion de este informe de auditoria, se
detectan riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinion
aqui emitida, la CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacion y establecer
si produce efectos en la opinidn expresada, sin que ello implique responsabilidad de
los servidores publicos que produjeron los resultados consignados en este informe,
puesto que realizaron el ejercicio auditor con el profesionalismo y rigor técnico,
precisando que la informacion recolectada con cada uno de los mecanismos
utilizados se evalué y consolido, resultado que se refleja en el contenido del
presente informe, advirtiendo que es responsabilidad de la Entidad auditada la
calidad, integralidad y veracidad de la informacion suministrada al equipo auditor.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a FONPRECON, dentro del
desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo establecido en la normativa
para que la Entidad emitiera su pronunciamiento. En este informe se incluyen los
hallazgos que la CGR, consideré pertinentes.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan Nacional de
Vigilancia y Control Fiscal 2024, realizé Auditoria Financiera al Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica FONPRECON por la vigencia 2023, y tuvo
como objetivo general emitir opinidbn sobre la razonabilidad de los Estados
Contables; concepto sobre la gestion y manejo del presupuesto; concepto sobre la
rentabilidad financiera de la inversion publica; concepto respecto al manejo
financiero del recurso publico administrado y la calificacion de la eficiencia y calidad
del control fiscal interno.

1.1 OBJETIVO GENERAL

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables; Concepto sobre la
gestiébn y manejo del presupuesto; Concepto sobre la rentabilidad financiera de la
inversion publica; Concepto respecto al manejo financiero del recurso publico
administrado; Calificacion de la eficiencia y calidad del control fiscal interno.

Los objetivos especificos de la auditoria fueron los siguientes:
1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Expresar una opinion, sobre silos estados financieros a 31 de diciembre de 2023

estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el

marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres

de errores materiales, ya sea por fraude o error. Se deben incluir todos los

Estados Financieros y las Notas Explicativas a los Estados Financieros de la

Administradora y de los Fondos.

Evaluar el Control interno Financiero y expresar un concepto.

Evaluar si la informacién presupuestal refleja la realidad de los hechos

econOmicos ocurridos y emitir la opinidn correspondiente, con corte al 31 de

diciembre de 2023. Asi mismo, verificar el cumplimiento del Plan de austeridad

del gasto establecido en el Decreto 444 de 2023 y demas normas concordantes.

Evaluar las Reservas Presupuestales para efectos de su refrendacion.

Evaluar y verificar la gestion fiscal, y el cumplimiento de la normatividad

aplicable, en el manejo de los recursos publicos destinados a la contratacion

para la adquisicion de bienes y servicios, adelantada por FONPRECON, con

corte al 31 de diciembre de 2023.

6. Evaluar el manejo financiero del recurso publico administrado y emitir concepto
sobre el mismo.

7. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

8. Emitir fenecimiento, o no, sobre la Cuenta Fiscal rendida por el sujeto de control.

w N

ok
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9. Evaluar el cumplimiento y efectividad de las acciones del Plan de Mejoramiento
presentado a la CGR.

10. Atender las solicitudes ciudadanas asignadas e insumos entregados.

11. Atender las alertas emitidas por la Direccion de Informacion, Analisis y Reaccion
Inmediata (DIARI).

De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera, la cual contempla en su Instructivo
No. 9, sobre el Manejo Financiero del Recurso Publico Administrado: “...aplica para
los particulares que manejan Fondos o bienes de la Nacion y, entidades publicas
gue son Administradoras de Fondos publicos de creacion legal o que les ha sido
encargada la preparacion de sus estados financieros...”, por tanto, aplica para
FONPRECON; en consecuencia, el objetivo especifico 6, se desarrollo
transversalmente con los demés objetivos especificos en los que se abordd la
evaluacion contable y presupuestal de los recursos publicos y el manejo financiero
dado a los Fondos administrados.
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2. ALCANCE AUDITORIA

Para el andlisis de la informacion contable se tuvo en cuenta la informacion
correspondiente a los diferentes Estados Financieros que reporta oficialmente la
entidad, con corte a diciembre 31 de 2023, que comprende la Administradora, y los
Patrimonios Auténomos de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, los cuales se
presentaron de manera comparativa con los de la vigencia inmediatamente anterior,
presentando los cambios mas relevantes junto con sus correspondientes Notas
explicativas; asi mismo, se analiz6 y examiné la informacion presupuestal de la
vigencia 2023: las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar constituidas a
diciembre 31 de 2023, ejecucion del Rezago Presupuestal de 2022 y la constitucién
de vigencias futuras en 2023.

De igual manera, se efectud evaluacion y calificacién del Control Interno Contable—
CIC, verificando que éste, se ha cumplido bajo la responsabilidad del Representante
Legal del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica - Fonprecon, asi
como, de los directivos de primer nivel responsables de las &areas contables,
presupuestales y de contratacion, se adelanté bajo la premura de verificar la
existencia y efectividad de los procedimientos de control y el andlisis y seguimiento
de las actividades propias del proceso contable, con el fin de garantizar
razonablemente que la informacion financiera, economica, social y ambiental
cumple con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad propias de los principios del Régimen de Contabilidad Puablica.

El desarrollo del presente alcance se efectué a través de los Macroprocesos
Contable y Financiero y el Presupuestal, Contractual y del Gasto, como se describe
a continuacion:

2.1. MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

FONPRECON, se encuentra catalogada por la Contaduria General de la Nacion -
CGN en el grupo de "Entidades de Gobierno". Su normatividad, esta integrada por
el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la Informacién
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

2.1.1. Estructuray Andlisis de los Estados Financieros

A diciembre 31 de 2023, la estructura del estado de Situacion Financiera y el Estado
de Resultados, de Fonprecon Administradora y de los Fondos de Reserva de Vejez,
Invalidez, Sobrevivientes, administrados que se presenta a continuacién, permite un
examen de su conformacion y de las cuentas mas representativas, cuyas cifras se
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obtuvieron de los Estados financieros del CHIP de la Contaduria General de la

Naciéon - CGN.
2.1.1.1. Administradora

Tabla No. 1
Fonprecon — Administradora
Balance General / Situacion Financiera
Al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Codigo Nombre Cuenta Astir;?ggm Anfgrriioordgozz

1 ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE 2.672.067.890 1.670.070.585
11 Efectivo 96.956.222 267.344.154
12 Inversiones 0 0
13 Cuentas por cobrar 10.192.225 376.908
19 Otros activos 2.564.919.443 | 1.402.349.523

ACTIVO NO CORRIENTE 4.600.746.689 4.694.612.037
16 Propiedades, planta y equipo 4.600.746.689 |  4.694.612.037

Saldo neto de consolidacién en cuentas de

balance (CR)*

TOTAL, ACTIVO 7.272.814.579 6.364.682.621
2 PASIVO 960.212.739 686.333.245

CORRIENTE 960.212.739 686.333.245
24 Cuentas por pagar 212.699.183 127.652.643
25 Obligaciones laborales 634.016.201 480.314.902
27 Pasivos estimados 113.497.355 0
29 Otros pasivos 0 78.365.700
3 PATRIMONIO 6.312.601.840 5.678.349.376
31 Hacienda publica 6.312.601.840 | 5.678.349.376
32 Patrimonio institucional 0 0

TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 7.272.814.579 6.364.682.621
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0 0
81 Derechos contingentes 352.437.354 319.967.547
89 Deudoras por contra (Cr) -352.437.354 -319.967.547
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
91 Responsabilidades contingentes 46.785.541.423 | 41.943.922.102
99 Acreedoras por contra (Db) -46.785.541.423 | -41.943.922.102

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN. Elabord: Equipo auditor
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Tabla No. 2
Fonprecon — Administradora
Estado de Resultados / Estado de actividad financiera, econémicay
Social al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Cuenta Periozdé)zgctual Periodzcc)),ZAZmerior

4 INGRESOS OPERACIONALES 13.937.193.368 11.597.645.375
41 Ingresos fiscales 151.682 0
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) 12.976.302.040 10.468.880.932
48 Otros ingresos 960.739.646 1.128.764.443
49 Ajuste por diferencia en cambio 0 0
5 GASTOS OPERACIONALES 13.937.193.368 11.597.645.375
51 De administracion 13.042.520.621 11.723.675.316
53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 242.041.939 223.075.977
57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas) 1.354.297 5.000.000
58 Otros gastos 17.024.047 50.801.271
59 Excedentes (déficit) del ejercicio 634.252.464 -404.907.189

Fuente: Estados Financieros Fonprecon -CHIP CGN. Elaboré: Equipo auditor
Activo

El activo a diciembre de 2023 asciende a $7.272.814.579, presentando un
crecimiento del 14,27% correspondiente a $908.131.958 con respecto a la vigencia
2022.

El activo corriente aumenté un 60% con respecto a la vigencia anterior en
$1.001.997.306; debido al aumento de las cuentas por cobrar y Otros activos.
Mientras que el activo no corriente presentd una disminucion del 2% debido a la
variacion de las cuentas de Propiedades, planta y equipo y Otros activos.

Pasivo

El Pasivo a 31 de diciembre de 2023, presenta un saldo de $960.212.739, creciendo
en un 39,90% equivalente a $273.879.494 con respecto a la vigencia anterior.

La Administradora, presenta en sus Estados Financieros Certificados Pasivo
corriente por $846.715.384, el cual aument6 con respecto al afio inmediatamente
anterior en un 39,27% equivalente a $238.747.839 esto representado en las
cuentas: Cuentas por pagar y Beneficios a los empleados.
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Con respecto al Pasivo no corriente mientras en sus Estados Financieros
Certificados presenta $113.497.355 representados en Provisiones Litigios y
Demandas, mientras que en la informacion suministrada en el Consolidador de
Hacienda e Informacion Publica — CHIP no reporta Activo no corriente.

Patrimonio

El Patrimonio a 31 de diciembre de 2023 presenta un saldo de $6.312.601.840,
creciendo en un 11,17% con respecto a la vigencia anterior correspondiente a
$364.252.464, constituido por la cuenta Hacienda publica.

Cuentas de Orden Deudoras

Las Cuentas de Orden Deudoras, presentaron una variacion del 10,15% con
respecto a la vigencia anterior conformadas por las cuentas Derechos contingentes
y Deudores por contra (CR).

Cuentas de orden acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras presentaron una variacion del 11,54% con
respecto a la vigencia anterior conformadas por las cuentas Responsabilidades
contingentes y Acreedoras por contra (DB).

Ingresos

Los ingresos operacionales de la Administradora ascendieron a $13.937.193.368 se
incrementaron en un 20,17% por $2.339.547.993, con respecto a la vigencia 2022,
constituidos en mayor porcentaje por las cuentas: Operaciones Interinstitucionales
(Recibidas) por $12.976.302.040 y Otros Ingresos por $960.739.646.

Gastos

Los Gastos operacionales de administracion presentaron un saldo a 31 de diciembre
de 2023 de $13.302.940.904, se incrementaron un 10,83% por $1.300.388.341, con
respecto a la vigencia 2022, constituidos los cuales estuvieron constituidos en
mayor proporcién por las cuentas: De administracion $13.042.520.621, Deterioro,
depreciaciones, amortizaciones y provisiones por $242.041.939.

La Administradora hace énfasis que, para control de la informacion contable, que
no se encuentra parametrizada en el Sistema de informacién SIIF Nacién Il, la
entidad se apoya en el aplicativo ZBOX del proveedor ZUE como sistema de
informacion auxiliar del macroproceso contable de SlIF-Nacién, (Paragrafo (Articulo.
2.9.1.1.6 Decreto 1068 de 2015), lo cual permite el registro tercerizado y detallado
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para los médulos de almacén, ndmina, propiedad planta y equipo y recaudos, dicha
situacion se verificara durante la etapa de ejecucion (esta misma directriz se lleva a
cabo en los fondos de Vejez, invalidez y Sobrevivencia.

Realizado el andlisis correspondiente a la informacion financiera y la estructura de
los Estados Contables de la vigencia 2023 de la Administradora y en atencion a las
recorrido y la materialidad establecida en $218.184.437, se

pruebas de

seleccionaron las cuentas susceptibles de ser evaluadas, para efectos de expresar
una opinién, como se relaciona en el siguiente cuadro:

Tabla No.3
Muestra Contable Administradora
A 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

No. Cadigo Nombre de la cuenta Saldo a %
Cuenta 31/12/2023

1 Activo 7.272.814.579 34,09%
1.9 Otros Activos

1 10208 Recursos Entregados En Administracion 2.479.622.366 | 34,09%
2 Pasivo 960.212.739| 11,82%
2.7 Provisiones

2 2.7.01.03 | Administrativas 113.497.355 11,82%
3 Patrimonio 6.312.601.840 61,81%
3.1 Patrimonio de las Entidades de Gobierno

3 3.1.05.06 | Capital Fiscal 3.902.026.544| 61,81%
4 Ingresos 13.937.193.368 | 12,26%
4.8.02 Financieros 854.304.328 6,13%

4 4.8.02.23 | Comisiones 745.672.457 5,35%

5 4.8.02.32 igrr;srl]rglt?gé?gn Sobre Recursos Entregados En 108.631.871 0.78%
5 Gastos 13.937.193.368 0,81%
53 Dete_rigro, Depreciaciones, Amortizaciones Y

Provisiones

6 5.3.68 Provision Litigios Y Demandas 113.497.355 0,81%
8 Cuentas De Orden Deudoras 0

7 8.1.20.04 | Administrativas 352.437.354
9 Cuentas De Orden Acreedoras 0

8 9.1.20.04 | Administrativos 46.785.541.423

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN.
Elabord: Equipo auditor
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Cuentas de ahorros

Corresponde al recaudo de la operatividad del Patrimonio de la administradora, el
saldo es el resultado de los recaudos de los rendimientos financieros por los
recursos depositados en la cuenta de ahorro del banco, los recaudos de cuotas
partes pensionales y cotizaciones menos el pago de las mesadas pensionales a
cargo de la reserva. Para la vigencia auditada se evidencio el cumplimiento de las
politicas del efectivo y sus equivalentes y el correcto diligenciamiento en los
registros contables.

Recursos entregados en Administracién

Una vez efectuado el andlisis y verificacion de los recursos entregados en
administracion, se evidencia que Fonprecon, ha seguido los lineamientos impartidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en primera instancia la Entidad dio
cumplimiento al traslado de los titulos TES, a la Cuenta Unica Nacional — CUN.
Estos recursos administrados por la Direccién del Tesoro Nacional, junto con sus
respectivos rendimientos, son destinados en gran parte al pago de los proyectos de
inversibn que desarrolle la entidad, al pago por compensacion de impuestos
nacionales con la DIAN, y en menor participacion a gastos de funcionamiento. Crea
con recursos propios el Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales-FCEE,
por sentencias y conciliaciones, recursos administrados por la Direccién del Tesoro
Nacional.

Provisiones Administrativas

Corresponde a la provisién del proceso litigioso 1001333503020230010000, con
probabilidad ALTA de pérdida, una vez revisada y analizada la cuenta en libros
contables, en el CHIP y en los estados financieros se evidencia que corresponde a
lo provisionado en el aplicativo Ekogui y lo reportado en el SIRECI de la CGR. Sin
embargo, con corte 31 de diciembre de 2023 la CGR evidenci6 que para esta cuenta
se presenta un hallazgo de presentacion y revelacion al anunciarse como pasivo
corriente en el CHIP-CGN y en la informacién rendida en SIRECI-CGR
perteneciendo a un pasivo no corriente.

Capital Fiscal

Segun la revision esta compuesto con los aportes otorgados para la creacion y
desarrollo de la entidad y la acumulacion de los traslados de otras cuentas
patrimoniales. Al verificar los auxiliares, balances de CHIP se observo que esta
cuenta no presenta movimientos en el afio 2023.
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Utilidades o Excedentes Acumulados

A través de la revision de los auxiliares contables 310901001 y 310901002, y los
balances CHIP, se evidencian ajustes, los saldos del resultado del ejercicio y
utilidades o excedentes acumulados de la vigencia 2022, estan acorde con lo
registrado en los estados financieros a 31 de diciembre 2023.

Utilidad o Excedente Del Ejercicio

El Resultado del ejercicio positivo, presentado por la diferencia entre los ingresos y
los gastos generales en los que incurre la entidad para el desarrollo de su
funcionamiento. Segun lo anterior, se validaron los auxiliares de la cuenta 311001 y
los balances generados del CHIP, evidenciando que los hechos registrados se
encuentran acorde con los Estados Financieros de la vigencia 2023.

Ingresos Financieros

Los Ingresos Financieros recibidos por la Administradora durante la vigencia 2023
corresponden a las Comisiones por concepto de la administracién de los recursos
de los Fondos de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia por valor de $745.672.457,
generadas al distribuir los recaudos de los aportes de los cotizantes activos; y a los
Rendimientos generados sobre los saldos de la Cuenta Unica Nacional
administrados por la Direccion del Tesoro Nacional por $108.631.871.

Sentencias

Se registran los gastos correspondientes al pago de sentencias derivadas de
procesos en contra de la entidad que fueron desfavorables y se cancelaron para dar
cumplimiento a los fallos judiciales. Estos procesos litigiosos que fueron registrados
por un menor valor en la provisiéon, por esta razén se constataron los soportes de
pago de un proceso, donde se verificaron soportes como lo son orden de pago
presupuestal, obligacion presupuestal, cuenta por pagar, compromiso presupuestal
y certificado de disponibilidad, se observé que los documentos coincidian con lo
registrado en los balances del CHIP, los auxiliares contables y Estados financieros
de la vigencia 2023.

Cuenta de Orden

Administrativas

Son demandadas de jurisdiccion contencioso administrativo interpuestas por
FONPRECON en contra a terceros los cuales aun estan pendiente sus fallos
judiciales, por esta razon se revisé un proceso, donde se verifico el expediente del
proceso y su registro en el reporte Ekogui a 31 de diciembre de 2023, igualmente
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se observé que, registrado en los balances del CHIP, los auxiliares contables estan
acordes con los Estados financieros de la vigencia 2023.

Laborales y Administrativos

Las cuentas contingentes pasivas estan conformadas por los Procesos litigiosos en
contra de la entidad, las cuales pueden generar desembolso de dinero llegando a
afectar los recursos del patrimonio, por esta razon se revisé mediante una muestra
de 10 procesos, donde se verificaron los expedientes de los procesos y su registro
en el reporte Ekogui a 31 de diciembre de 2023, igualmente se observd que
registrado en los balances del CHIP, los auxiliares contables estan acorde con los
Estados financieros de la vigencia 2023.

2.1.1.2. Fondo de Vejez
Tabla No. 4
Fondo de Vejez - Fonprecon
Balance General / Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)
_— Periodo Periodo
Codigo Nombre Cuenta Actual 2023 Anterior 2022
1 ACTIVO
Activo Corriente 219.000.275.309 194.132.508.922
11 Efectivo 8.781.211.890 5.386.919.128
13 Cuentas por cobrar 24.711.266.360 21.748.519.329
19 Otros activos 185.507.797.059 166.997.070.466
Activo No Corriente 280.617.521.894 268.845.750.588
12 Inversiones - -
13 Cuentas por cobrar 280.617.521.894 268.845.750.588
TOTAL ACTIVO 499.617.797.203 462.978.259.510
2 PASIVO 2.760.624.914.821 2.935.087.809.198
Pasivo Corriente 2.760.624.914.821 2.935.087.809.198
24 Cuentas por pagar 21.351.270.924 15.859.173.597
25 Beneficios a los empleados 2.729.005.381.562 2.905.707.096.149
27 Pasivos estimados 10.268.262.334 12.271.131.064
29 Otros pasivos - 1.250.408.388
TOTAL, PASIVO 2.760.624.914.821 2.935.087.809.198
3 PATRIMONIO (2.261.007.117.617) -2.472.109.549.688
31 Hacienda publica -2.261.007.117.617 -2.472.109.549.688
TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 499 617.797.203 462.978.259.510
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS ) 0
81 Derechos contingentes 1.752.472.321.505 1.549.179.406.866
89 Deudoras por contra (Cr) -1.752.472.321.505 -1.549.179.406.866
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L Periodo Periodo
Codigo Nombre Cuenta Actual 2023 Anterior 2022
9 CUENTAS DE ORDEN i 0
ACREEDORAS
91 Responsabilidades contingentes 24.763.513.675 33.115.006.945
93 Acreedoras de control 228.861.706.510 177.792.836.037
99 Acreedoras por contra (Db) -253.625.220.185 -210.907.842.982

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN.

Elaboré: Equipo auditor

Tabla No. 5

Patrimonio Auténomo de Vejez - Fonprecon
Estado de Resultados a 31 de diciembre de 2023

(Cifras en pesos

- Periodo actual Periodo Anterior

Caodigo Nombre Cuenta 2023 2022

4 INGRESOS OPERACIONALES 222.415.442.039 186.720.541.468
47 Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) 215.093.603.869 175.205.840.367
48 Otros ingresos 7.321.838.171 11.514.701.101
5 GASTOS OPERACIONALES 222.415.442.039 186.720.541.468
51 De administracion 100.000
52 De operacion 0
53 Provisiones, agotamiento, amortizacién 299.031.673 6.609.786.698
54 Transferencias 0
57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas) 194.000.000
58 Otros gastos 218.267.136 1.347.236.508
59 Excedentes(déficit) del ejercicio 221.898.143.231 178.569.418.262

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP-CGN.  Elaboré: Equipo auditor

Activo

El saldo del activo a 31 de diciembre de 2023 asciende a $499.617.797.203,
presentando un crecimiento del 7,91% correspondiente a $36.639.537.693 con
respecto a la vigencia 2022.

El activo corriente representa el 43,83% del activo, presentando un incremento del
12,81% $24.867.766.387 con respecto a la vigencia 2022, dicha variacion se debe
al crecimiento de las cuentas: Efectivo, Cuentas por cobrar y Otros activos.

El activo no corriente representa el 56,17% del activo, presentando un crecimiento
del 4,38% con respecto a la vigencia inmediatamente anterior, su variacion
corresponde a el aumento en las Cuentas por cobrar en $11.771.771.306 que
representan el 100% del activo no corriente.

Pasivo

El Pasivo del Patrimonio Autbnomo de Vejez a 31 de diciembre de 2023, presenta
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un saldo de $2.760.624.914.821, disminuyendo en un 5,94% equivalente a
$174.462.894.378 con respecto a la vigencia anterior.

El Patrimonio Autdbnomo de Vejez, presenta en sus Estados Financieros Certificados
Pasivo corriente por $2.750.356.652.487, el cual disminuy6 con respecto al afio
inmediatamente anterior en un 5,86% equivalente a $171.209.617.259,
representado en las Cuentas por pagar y Beneficios posempleo-pensiones.

Con respecto al Pasivo no corriente, la entidad reporta en sus Estados Financieros
Certificados $10.268.262.334 representados por Pasivos estimados que muestran
una disminucién del 19,51% equivalentes a $2.002.868.730 y Otros Pasivos que
disminuyeron en un 100% por $1.250.408.388, con respecto a la vigencia 2022.

Patrimonio

El Patrimonio a 31 de diciembre de 2023, se increment6 en 8,54% equivalente a
$211.102.432.071 con respecto a la vigencia anterior y lo constituyen el Capital
fiscal, Resultados de ejercicios anteriores y Resultados del ejercicio.

Cuentas de Orden Deudoras

Las Cuentas de Orden Deudoras presentaron un incremento del 13,12%
correspondiente a $203.292.914.639 comparadas con la vigencia anterior,
conformadas por Derechos contingentes y Deudores por contra (CR).

Cuentas de orden acreedoras

Las Cuentas de Orden acreedoras se incrementaron en 20,25% equivalente a
$42.717.377.203 en comparacion con la vigencia anterior, conformadas por las
cuentas Responsabilidades contingentes, Acreedoras de Control y Acreedoras por
contra (DB).

Ingresos

Los ingresos Operacionales del Patrimonio Autonomo de Vejez, durante la vigencia
2023 ascendieron a $222.415.442.039 incrementandose en 19,12% por
$35.694.900.571, con respecto a la vigencia 2022, constituidos en mayor porcentaje
por las cuentas: Operaciones Interinstitucionales (Recibidas) por $215.093.603.869
y Otros Ingresos por $7.321.838.171.

Gastos

Los Gastos operacionales del durante la vigencia 2023 ascendieron a $517.298.809
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se redujeron en 93,65% por $7.633.824.397, con respecto a la vigencia 2022, los
constituyen Provision, litigios y demandas y Diversos.

Hecho el analisis correspondiente a la informacion financiera y la estructura de los
Estados Contables de la vigencia 2023 del Patrimonio Autbnomo de Vejez
administrado por Fonprecon y una vez realizadas las pruebas de recorrido y la
materialidad establecida en $14.988.533.916, se seleccionaron las siguientes
cuentas susceptibles de evaluacion, para efectos de expresar una opinidn, sobre
los Estados Financieros:

Tabla No. 6

Muestra Contable Patrimonio Auténomo de Vejez

al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

No. Codigo Nombre de la cuenta Saldo a %
Cuenta 31/12/2023
1 Activo 499.617.797.203 | 97,42%
1.3 Cuentas Por Cobrar
1 1.3.84.08 Cuotas Partes De Pensiones 252.853.135.588 | 50,61%
2 1.3.84.35 Otros Intereses De Mora 48.372.617.908 9,68%
1.9 Otros Activos
3 1.9.04.02 Recursos Entregados En Administracion 124.890.064.867 25%
4 1.9.04.12 Cuentas Por Cobrar 60.617.732.192 12.13%
2 Pasivo 2.760.624.914.821 | 99,08%
5 2.5.14.07 Aportes Pensionales 149.140.193.829 5,40%
6 2.5.14.10 Célculo Actuarial de Pensiones Actuales 1.439.840.120.572 | 52,16%
7 2.5.14.12 Célculo Actuarial de Futuras Pensiones 1.136.059.240.777 | 41,15%
2.7 Provisiones
8 2.7.01.03 Administrativas 10.268.262.334 0,37%
3 Patrimonio 2.261.007.117.617 | 119:30%
3.1 Patrimonio de Las Entidades De Gobierno
9 3.1.05.06 Capital Fiscal 2 697.311.352.717
4 Ingresos 222.415.442.039 2,73%
4.8 Otros Ingresos
10 480201 ::r}:]earﬁ;eesrassobre Depositos en Instituciones 85.654.239 0.04%
11 |4.8.02.33 Otros Intereses de Mora 2.534.070.819 1,14%
12 480232 Eg;‘?ri:i‘;iterggi’ésns"bre Recursos Entregados en 108.631.871| 0,05%
4.8.08 Ingresos Diversos
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
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No. Cadigo Nombre de la cuenta Saldo a %
Cuenta 31/12/2023

13 [4.8.08.24 Aportes Pensionales 3.344.565.308 1,50%
5 Gastos 222.415.442.039 0,23%
53 Deteripro, Depreciaciones, Amortizaciones y

Provisiones

14 |5.3.68.03 Administrativas 299.031.673 0,13%
5.8 Otros Gastos

15 |5.8.90.12 Sentencias 218.266.649 0,10%
8 Cuentas de Orden Deudoras 0

16 |8.1.20.04 Administrativas 579.974.511.191
8.1.90 Otros Activos Contingentes

17 (8.1.90.03 Intereses de Mora 485.509.361.193

18 |8.1.90.90 Otros Activos Contingentes 686.988.449.122

19 |8.9.05.06 Iai(;igcigifyl/icll/loescanismos Alternativos de Solucién .570.974511.191

20 ]8.9.05.90 Otros Activos Contingentes por Contra 1.172.497.810.315;
9 Cuentas de Orden Acreedoras 0
9.1 Pasivos Contingentes

21 |9.1.20.02 Laborales 591.057.127

22 19.1.20.04 Administrativos 24.172.456.548
9.3 Acreedoras de Control

23 |9.3.12.01 Liguidacién Provisional de Bonos Pensionales 223.820.263.952

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN. Elaboré: Equipo auditor

Cuenta de ahorros

Corresponde al recaudo de la operatividad del Patrimonio de Vejez, compuestos
por: cotizaciones de aportes pensionales consignados por Camara, Senado y
FONPRECON, adicionalmente aportes de otras administradoras de pensiones, y
aportes de no vinculados. Para el afio 2023 a través de la revision las cuentas
bancarias de ahorro se evidencié el cumplimiento de las politicas del efectivo y sus
equivalentes, sin embargo, presenta partida conciliatoria con el extracto bancario
por valor de $440.000, por concepto de comision de créditos, para lo cual se observo
gue Fonprecon hiciera la debida gestion de cobro a dicha entidad a través de la
solicitud de devolucion hecha por la entidad y la conciliacion bancaria reportada por
la entidad.
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Cuentas por Cobrar
Cuotas partes de pensiones (No Corriente)

Para la vigencia 2023 la cartera de cuotas partes pensionales de las entidades
territoriales porcion no corriente (derechos a favor de FONPRECON, por concepto
del reconocimiento de las mesadas pensionales y demas prestaciones econémicas
las cuales se financian con los valores recaudados y son cobradas a las entidades
concurrentes que participan en la financiaciéon del pago de la pension), la CGR
evidencio que estan debidamente documentadas y soportadas y se llevaron a cabo
las correspondientes acciones de cobro persuasivo y/o coactivo, determinadas en
la ley y los reglamentos. Para el respectivo cobro de esta cuenta se comprob6 que
Su registro se realiza con base en la cuenta de cobro emitida por la Subdireccion
Administrativa y Financiera, que, la gestion adelantada por el despacho de cobro
coactivo relacionada con la cartera vencida correspondi6 a la apertura de doscientos
trece procesos (213) coactivos por valor de $12.783.639.160.

Con respecto a la cuenta otros Intereses de mora, la CGR luego del analisis y
verificacion de los auxiliares que la conforman se evidencié que: i) Intereses de mora
de cuotas partes pensionales; fueron objeto de cobro permanente segun el caso por
proceso persuasivo o coactivo y que se lleva a cabo un plan de trabajo para su
respectivo saneamiento, ii) Intereses de mora por acuerdo de pago por concepto
de mayor valor cancelado en pago de mesadas pensionales, se realiza seguimiento
de acuerdo con la sentencia 0314-2017, iii) Intereses de mora de los acuerdos de
pago con recursos FONPET, se encuentran tramitados y firmados con los
representantes legales de las entidades territoriales, y que a la fecha se encuentran
pendientes de desembolso por parte del Ministerio de Hacienda, entidad encargada
del manejo de los recursos; la certeza del recaudo de estos intereses es del 100%,
los cuales se espera ingresen a las cuentas bancarias de FONPRECON en el afio
2024, iv) Intereses de mora procesos coactivos; activos a la fecha y que la Entidad
espera recaudar segun los avances de los tramites del proceso judicial a las
diferentes entidades embargadas, para lo cual se cuenta con la garantia de los
titulos de depdsito judicial producto de los embargos decretados en los diferentes
procesos coactivos, y que a 31 de diciembre de 2023, producto de las jornadas de
terminacion programadas por el despacho de cobro coactivo se alcanz6 a culminar
un total de doscientos ochenta (280) procesos.

Recursos entregados en Administracion

Una vez efectuado el analisis y verificacion de los recursos entregados en
administracién, se evidencia que el Fondo de Vejez-Fonprecon, ha seguido los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en primera
instancia la Entidad dio cumplimiento al traslado de los titulos TES, a la Cuenta
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Unica Nacional — CUN. Estos recursos administrados por la Direccién del Tesoro
Nacional, junto con sus respectivos rendimientos, son destinados al cumplimiento
del pago de mesadas pensionales.

Los recursos entregados en administracion a la Direccion del Tesoro Nacional
corresponden al 25% del valor total del activo, se incrementé en un 25%, con
respecto a la vigencia anterior debido a los traslados de los excedentes de tesoreria
y a que los fondos de dicha cuenta no tuvieron mayor utilizacién para el pago de
mesadas pensionales, dado que el 88%, fue cancelado con recursos Nacion.

Por lo tanto, de los recursos administrados durante la vigencia 2023 se evidencié
que la cartera de cuotas partes de bonos pensionales, se constituyen por los aportes
destinados a contribuir a la conformacién del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados al sistema general de pensiones, para el caso de
FONPRECON, las entidades deudoras son aquellas que concurren en el pago de
mesadas pensionales y su recaudo sera efectivo con el reconocimiento de la
pension.

Aportes Pensionales

Corresponde a los aportes pensionales de aquellos cotizantes activos e inactivos,
gue pertenecen a otros fondos de pensiones y que seran trasladados en la medida
que se requiera la financiacién de la pension de acuerdo con el cumplimiento de los
requisitos de Ley. Se observd que los aportes a las AFP privadas no se trasladan
en masivo debido a que se veria afectada gravemente la reserva pensional, la cual
es exclusiva para pago de las mesadas pensionales. Por esta razon la
administradora espera a que las AFP vayan identificando y solicitando los traslados
en atencién a las solicitudes de pension para proceder a devolver los saldos por
concepto de aportes pensionales. Estas transacciones se encuentran acorde a las
politicas contables y sus auxiliares.

Calculo Actuarial de Pensiones Actuales - Calculo Actuarial de Futuras
Pensiones - Liquidaciéon Provisional de Bonos Pensionales

Con base a la revision se observa que la Entidad da cumplimiento a la resolucién
320 de 2019 debido que el reporte esta acorde con la revelacién del calculo actuarial
sobre pensiones futuras, pensiones actuales y cuotas partes de pensiones
representando el valor presente de los pagos futuros que Fonprecon debera
realizar. lgualmente da cumplimiento en el registro de dicho calculo en sus auxiliares
contables que muestran concordancia con lo reportado en el CHIP, auxiliares
contables, reporte de Benefit- Estudios Actuariales y Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2023, evidenciando que el registro se realiza en las cuentas contables
sefaladas por la CGN.
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Provisiones Litigios y Demandas Administrativas

Representan el reconocimiento de la cuantia estimada segun las pretensiones
derivadas de los procesos judiciales que surgen en contra de la entidad, y se
determinan por la probabilidad ALTA de pérdida de dicho proceso, la fuente de esta
informacion es el aplicativo “Ekogui” (Sistema Unico de Gestidén e Informacion
litigiosa del Estado Colombiano), sin embargo, con corte 31 de diciembre de 2023
la CGR evidencié que para esta cuenta se presentan dos hallazgos en primera
instancia uno de presentacién y revelacion al anunciarse como pasivo corriente en
el CHIP-CGN vy en la informacién rendida en SIRECI-CGR perteneciendo a un
pasivo no corriente; el segundo por diferencias presentadas entre la informacién
contable que reposa en los estados financieros y la reportada en SIRECI(F9), con
respecto a la cuantia de la Provision contable para procesos judiciales.

Las circunstancias advertidas denotan debilidades de control interno financiero, falta
de control y seguimiento frente al reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion del pasivo no corriente, en los Estados Financieros, asi como
debilidades de control, conciliacién y seguimiento de la informacién y articulacion
interéreas, que afecta la revelacion de la informacion financiera que puede
desvirtuar la realidad reportada a Entes de Control, ciudadania y partes interesadas.

De igual forma, genera INCERTIDUMBRE en la cuenta contable 2701 - Provision
de Litigios y Demandas al desconocer la cuantia real tanto en la cantidad de
procesos como en su valor, y evidencia la inobservancia de las obligaciones
sefialadas por la CGN respecto al deber de conciliar y revelar la informacion real y
fidedigna.

Capital Fiscal

De acuerdo con las variaciones que ha presentado el capital fiscal, se presentan las
cifras en negativo, esto debido a la implementacion de la resolucion 320 de 2019
gue generd un cambio en el tratamiento de los pasivos pensionales en la vigencia
2019, sin embargo, al verificar los auxiliares, balances de CHIP se evidencia que
esta cuenta no presenta movimientos en el afio 2023.

Utilidades o Excedentes Acumulados

A través de la revision de los auxiliares contables 310901001 y 310901002, y los
balances CHIP, se evidencian ajustes; los saldos del resultado del ejercicio y
utilidades o excedentes acumulados de la vigencia 2022, estan acorde con lo
registrado en los estados financieros a 31 de diciembre 2023.

Utilidad o Excedente Del Ejercicio
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El resultado del ejercicio para la vigencia 2023 se compone de fondos recibidos del
Tesoro Nacional para el pago de las mesadas pensionales, operaciones sin flujo de
efectivo en la compensacion del pago de impuestos a la DIAN, los ingresos
financieros de los depdsitos bancarios, la recuperacion de provisiones de vigencias
anteriores por los fallos de sentencias judiciales que fueron favorables en segunda
instancia, recuperaciones de mayores valores pagados y el reconocimientos de los
intereses de mora de las cuotas partes pensionales; evidenciando que los hechos
registrados se encuentran acordes con los Estados Financieros de la vigencia 2023.

Otros Ingresos

Representan los Ingresos de transacciones con contraprestacion y los componen
los auxiliares de Ingresos Financieros e Ingresos Diversos. Durante la presente
auditoria la CGR evidencio que los intereses de mora a favor de la Entidad, se
materializan una vez surjan los derechos o cuando la transaccidn u operacion
originada por el hecho, incida en los resultados del periodo, su medicién pueda
efectuarse de forma fiable y se tenga certeza de la entrada de recursos a la entidad,
hasta tanto no se cuente con el suficiente grado de certidumbre del recaudo de estos
intereses no se reconoce el ingreso y el activo en los estados financieros.

Los ingresos financieros a 31 de diciembre de 2023, los componen: i) Intereses
sobre depositos en instituciones financieras por $85.654.239; ii) Intereses de mora
recaudados por concepto de cuotas partes pensionales por valor de
$2.534.070.819; iii) Reversion de provisiones en litigios y demandas por valor de
$1.295.150.858.

Los Ingresos diversos a 31 de diciembre de 2023, se conforman por: i) Aportes
pensionales, trasladados de otras administradoras, los cuales no son susceptibles
de distribucion, reconocidos como ingreso al Fondo de Vejez por $3.344.565.307 y
i) Mayores valores pagados, que equivalen a reintegros de mesadas pagadas a
pensionados fallecidos, las cuales se descuentan y reintegran de los pagos a los
beneficiarios, ademas de los reintegros solicitados al banco de la cuenta bancaria
del fallecido por $62.396.947.

Administrativas

Se registran las Provisiones reconocidas por la actualizacion de los procesos
litigiosos para aquellas demandas en contra de la entidad que, una vez evaluadas
de acuerdo por el Ekogui, mide el riesgo del suceso de la contingencia y determina
su probabilidad de perdida sea alta. Las provisiones son reconocidas como un
pasivo y un gasto en el resultado del periodo de la vigencia 2023, por esta razén se
constatd que las transacciones de la cuenta 536803 estan registradas
correctamente en la 2.7.01.03 cumpliendo el marco normativo de la 533 de 2015y
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sus modificaciones, adicionalmente se verificaron los balances del CHIP y los
auxiliares contables estuvieran acorde a los Estados Financieros de la vigencia
2023.

Sentencias

Se registran los gastos correspondientes al pago de sentencias derivadas de
procesos en contra de la entidad que fueron desfavorables y se cancelaron para dar
cumplimiento a los fallos judiciales, los procesos litigiosos que fueron registrados
por un menor valor en la provision, de los cuales se verificaron soportes y
movimientos y se evidencié que los documentos coincidian con lo registrado en los
balances del CHIP, los auxiliares contables y Estados financieros de la auditada.

Administrativas

Son demandadas de jurisdiccion contencioso administrativo interpuestas por
FONPRECON en contra de terceros los cuales aun estan pendiente sus fallos
judiciales, que una vez se verificaron los expedientes de los procesos y su registro
en el reporte Ekogui a 31 de diciembre de 2023, se evidencid que lo registrado en
los balances del CHIP y los auxiliares contables estan acordes con los Estados
financieros de la vigencia auditada.

Intereses de Mora

Se registra la cartera de intereses de mora generados de las cuotas partes
pensionales de entidades nacionales por el pago extemporaneo de sus
obligaciones, estos valores se calculan automéaticamente en el sistema contable
ZBOX, este rubro se verifico en los libros contables, balances del CHIP y estan
acorde con los Estados financieros de la vigencia 2023.

Otros Activos Contingentes

Esta cuenta se lleva como control de los saldos que las entidades de orden nacional
les deben a Fonprecon correspondientes a la cartera de cuotas partes pensionales
por cobrar (Ley 1753 de 2015 en su articulo 78), este rubro se verifico y se evidencio
gue se encuentran acorde con el saldo presentado en los Estados financieros de la
vigencia 2023.

Laborales y Administrativos
Las cuentas contingentes pasivas estan conformadas por los procesos litigiosos en

contra de la entidad, las cuales pueden generar desembolso de dinero llegando a
afectar los recursos del patrimonio, luego de su revision, analisis y verificacion se
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evidencidé que su registro en el reporte Ekogui a 31 de diciembre de 2023, se
encuentra acorde con los contenidos en los Estados financieros de la vigencia 2023.

2.1.1.3. Fondo de Invalidez
Tabla 7
Fondo de Invalidez - Fonprecon
Balance General / Situacion Financiera
A 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Cédigo Nombre Cuenta A;ir;?ggm Pe2r|002dzo
1 ACTIVO

Activo Corriente 7.606.132.852 6.351.489.163
11 Efectivo 262.954.713 62.718.791
13 Cuentas por cobrar 10.428.187 31.753.025
19 Otros activos 7.332.749.952 6.257.017.346

Activo No Corriente 96.660.501 71.080.377
13 Rentas por cobrar 96.660.501 71.080.377

TOTAL, ACTIVO 7.702.793.354 6.422.569.540
2 PASIVO

Pasivo Corriente 17.387.040.538 25.701.915.065
24 Cuentas por pagar 6.300.844 9.055.314
25 Obligaciones laborales 17.380.739.694 25.692.859.751

No Corriente 5.912.604 666.092.263
27 Pasivos estimados 5.912.604 666.092.263

TOTAL, PASIVO 17.392.953.142 26.368.007.328
3 PATRIMONIO (9.690.159.789) (19.945.437.788)
31 Hacienda publica (9.690.159.789) (19.945.437.788)

TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 7.702.793.354 6.422.569.540
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - -
81 Derechos contingentes 1.412.062.642 1.258.604.444
89 Deudoras por contra (Cr) (1.412.062.642) (1.258.604.444)

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN.

Elabor6: Equipo auditor
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Tabla No. 8
Fondo de Invalidez- Fonprecon
Estado de Resultados / Estado de actividad financiera
Econdmicay Social al 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

L Periodo Periodo
Codigo Nombre Cuenta Actual 2023 Anterior 2022
4 INGRESOS OPERACIONALES 2.493.415.771 2.355.062.614
41 Ingresos fiscales - -
42 Venta de bienes - -
43 Venta de servicios - -
44 Transferencias - -
47 Operaciones Interinstitucionales | 1 gg5 169.495,00 | 1.972.244.690,00

(Recibidas)
48 Otros ingresos 610.946.276,07 382.817.923,81
49 Ajuste por diferencia en cambio - -
5 GASTOS OPERACIONALES 2.493.415.771 2.355.062.614
51 De administracion - -
52 De operacion - -
53 Provisiones, agotamiento, amortizacioén 738.473,00 665.613.844,00
54 Transferencias - -
57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas) - -
58 Otros gastos - -
59 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 2.492.677.298,07 | 1.689.448.769,81

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN.
Elabor6: Equipo auditor

Activo

El activo, a diciembre de 2023, asciende a $7.702.793.354, presentando un
crecimiento del 19,93% por $1.280.223.813 con respecto al afio anterior. El activo
corriente asciende a $7.606.132.852, equivalente al 98,75% del total del activo, Por
su parte el no corriente asciende a $96.660.501, que representa el 1,25% del activo.

El activo corriente aumenté a 31 de diciembre de 2023 en 19,75% con respecto al
mismo periodo del afio inmediatamente anterior, esto se debe a la variacién del
crecimiento del efectivo por $262.954.713 equivalente al 319,26%, un decrecimiento
de las cuentas por cobrar por $10.428.187 equivalente al 67,16% y el crecimiento
de otros activos por $7.332.749.952 equivalente al 17,19%.

El activo no corriente present6 un crecimiento del 35,99% a 31 de diciembre de 2023
debido a la variacion de las rentas por cobrar por $96.660.501.
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Pasivo

El Pasivo con corte a 31 de diciembre de 2023, presenta saldo de $17.392.953.142
equivalente al decrecimiento del 34,04% con respecto a la vigencia anterior. El
pasivo corriente asciende a $17.387.040.538 equivalente al 99,97% del total del
pasivo, por su parte el no corriente presenta saldo por $5.912.604, que representa
el 0,03% del Pasivo.

El pasivo a 31 de diciembre de 2023 disminuy6 en $8.975.054.186 con respecto al
mismo periodo del afio inmediatamente anterior, esto se debe al decrecimiento de
las cuentas por pagar por $6.300.844 y a las Obligaciones Laborales por
$17.380.739.694 y de los Pasivos estimados por $5.912.604.

Patrimonio

El Patrimonio a 31 de diciembre de 2023 presentd un decrecimiento del 51,42% por
$9.690.159.789 con respecto a la vigencia anterior, lo anterior debido a que el
patrimonio estd constituido por el Capital fiscal, utilidades o excedentes
acumulados, utilidad o excedente del ejercicio. Por otro lado, el resultado del
ejercicio a 31 de diciembre de 2023 ascendi6 a $2.492.677.298.

Cuentas de Orden Deudoras

Las Cuentas de Orden Deudoras a 31 de diciembre de 2023 presentaron variacion
respecto al afilo inmediatamente anterior asi: Derechos contingentes aumentaron un
12,19%, por $1.412.062.642.

Cuentas de orden acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras no presentaron cambios con respecto a la
vigencia anterior.

Ingresos

Los ingresos Operacionales del Fondo de Invalidez se incrementaron en un 5,87%
por $138.353.157 con respecto a la vigencia anterior, presentando un saldo de
$2.493.415.771 a 31 de diciembre del 2023, constituidos por: Operaciones
Interinstitucionales (Recibidas) por $ 1.882.469.495 decrecieron en 4,55% y Otros
Ingresos por $610.946.276 presentando un crecimiento del 59,59%.

Gastos

Los gastos operacionales del fondo de Invalidez se incrementaron en un 5,87% por
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$138.353.157 con respecto a la vigencia anterior, presentando un saldo de
$2.493.415.771 a 31 de diciembre del 2023, constituidos por las cuentas de:
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones por $ 738.473 mostrando
decrecimiento del 99,89% vy cierre de ingresos, gastos y costos por $2.492.677.298
con decrecimiento del 47,54%.

Hecho el analisis correspondiente a la informacion financiera y la estructura de los
Estados Contables de la vigencia 2023 del Fondo de Invalidez y en atencion a las

pruebas de

recorrido y la materialidad establecida en $231.083.801, se

seleccionaron las cuentas susceptibles de ser evaluadas, para efectos de expresar
una opinién, como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 9
Muestra Contable Fondo de Invalidez
Fonprecon
Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

No gédigo Nombre de la cuenta Saldo a %
uenta 31/12/2023

1 ACTIVO 7.702.793.354| 100%
1.1 Efectivo Y Equivalentes Al Efectivo

1 |1.1.10.06 |Cuenta De Ahorro 262.731.413| 3,4%
1.3 Cuentas Por Cobrar

2 11.3.84.08 |Cuotas Partes De Pensiones 76.356.790| 1,0%

3 [1.3.84.90 Otras Cuentas Por Cobrar 30.731.899| 0,4%
1.9 Otros Activos

4 [100a02 | EEIER Disintas De Las Sociedades Fduciarias | 7392749952 96.2%
2 PASIVO 17.392.953.142| 100%
2.5 Beneficios a los Empleados

5 12.5.14.10 |Calculo Actuarial de Pensiones Actuales 14.086.319.965| 81,0%

6 |[2.5.14.12 |Calculo Actuarial de Futuras Pensiones 3.294.419.730| 18,9%
2.7 Provisiones

7 |2.7.01.05 |Laborales 5.912.604|0,034%
3 PATRIMONIO -9.690.159.789(272,61%
3.1 Patrimonio de las Entidades De Gobierno

8 [3.1.05.06 | Capital Fiscal -26.416.118.267| 272,6%
4 INGRESOS 2.493.415.771| 25%
4.8 Otros Ingresos

o |agoso1 ::r}:]e;i;sras Sobre Depésitos En Instituciones 15.040.655| 0,60%

10 [4.8.02.33 | Otros Intereses De Mora 933.714|0,04%
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5di Saldo a
No Codigo Nombre de la cuenta %
Cuenta 31/12/2023
11 |4.8.31.01 |Litigios Y Demandas 594.971.403| 23,86%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0
8.1 Activos Contingentes
12 1 8.1.90.03 Intereses De Mora 590.281.468
13 18.1.90.90 | Otros Activos Contingentes 821.781.174
8.9 Deudoras Por Contra (Cr)
14 |18.9.05.90 | Otros Activos Contingentes Por Contra -1.412.062.642

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN. Elabord: Equipo auditor

Cuenta de ahorros

Corresponde al recaudo de la operatividad del Patrimonio de Invalidez como se
registra el resultado de los rendimientos financieros de los recursos depositados en
la cuenta de ahorros, los recaudos de cuotas partes pensionales y cotizaciones,
disminuido por el pago de las mesadas pensionales con recursos propios a cargo
de la reserva. Para el afio 2023 a través de la revision las cuentas bancarias de
ahorro se evidencio el cumplimiento de las politicas del efectivo y sus equivalentes,
sin embargo, se identifico un error de forma, debido a que en la nota 5 del Estado
de Situacion Financiera se confunde la cuenta corriente con la cuenta de ahorros.

Cuentas por Cobrar
Cuotas partes de pensiones (No Corriente)

Para la vigencia 2023 la cartera de cuotas partes pensionales de las entidades
territoriales porciéon no corriente (derechos a favor de FONPRECON, por concepto
del reconocimiento de las mesadas pensionales y demas prestaciones econémicas
las cuales se financian con los valores recaudados y son cobradas a las entidades
concurrentes que participan en la financiacion del pago de la pension), la CGR
evidencio que estan debidamente documentadas y soportadas y se llevaron a cabo
las correspondientes acciones de cobro persuasivo y/o coactivo, determinadas en
la ley y los reglamentos. Para el respectivo cobro de estas cuentas se comprobo
que su registro se realiza con base en la cuenta de cobro emitida por la Subdireccién
Administrativa y Financiera, que, en los registros contables, se evidencia que el
altimo pago del sefior Alarcon fue realizado en el mes de agosto de 2021,
incumpliendo el acuerdo de pago firmado con FONPRECON, por lo tanto, se
procedié a realizar las gestiones en el proceso de cobro coactivo que se adelanta
en su contra, por el saldo adeudado que corresponde a $24.736.160; adelantando
actuaciones que permitieron mediante resolucion No. 001 del 11 de enero de 2023,
librar mandamiento de pago, notificado por correo electrénico el 20 de enero de
2023, la Entidad esta a la espera que transcurra el término para dar continuidad al
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procedimiento de cobro.
Recursos entregados en Administracién- Cuenta CUN

Una vez efectuado el andlisis y verificacion de los recursos entregados en
administracion, se evidencia que el Fondo de Vejez-Fonprecon, ha seguido los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en primera
instancia la Entidad dio cumplimiento al traslado de los titulos TES, a la Cuenta
Unica Nacional — CUN. Estos recursos administrados por la Direccion del Tesoro
Nacional, junto con sus respectivos rendimientos, son destinados al cumplimiento
del pago de mesadas pensionales.

Los recursos entregados en administracion a la Direccion del Tesoro Nacional
corresponden al 95% del valor total del activo, se incrementé en un 17%, con
respecto a la vigencia anterior debido a los traslados de los excedentes de tesoreria,
los cuales no fueron utilizados para el pago de mesadas pensionales, debido a que
el 89% de los pagos se realizé con recursos de la Nacion.

Provisiones Litigios y Demandas Administrativas

Representan el reconocimiento de la cuantia estimada segun las pretensiones
derivadas de los procesos judiciales que surgen en contra de la entidad. Y se
determinan por la probabilidad ALTA de pérdida de dicho proceso, la fuente de esta
informacién es el aplicativo “Ekogui” (Sistema Unico de Gestién e Informacion
litigiosa del Estado Colombiano).

Este saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2023 corresponde al proceso
litigioso nimero 11001310502020150019601, donde el demandante inicia proceso
ejecutivo laboral con el fin que se decrete mandamiento ejecutivo a favor del
demandante contra la junta nacional de calificacion de invalidez y en contra de
FONPRECON. Dicho caso presenta probabilidad de perdida alta generando la
provisién contable. Se evidencia que en lo correspondiente a esta cuenta existié un
Hallazgo por circunstancias advertidas por la CGR que denotan debilidades de
control interno financiero, falta del control y seguimiento frente al reconocimiento,
medicién, revelacion y presentacion del pasivo no corriente, en los Estados
Financieros.

Calculo Actuarial De Pensiones Actuales- Calculo Actuarial De Futuras
Pensiones - Liquidacién Provisional de Bonos Pensionales

Con base en la revision y andlisis de las cuentas se observa que la Entidad da
cumplimiento a la Resolucién 320 de 2019, el reporte esta acorde con la revelacion
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del calculo actuarial sobre pensiones futuras, pensiones actuales y cuotas partes de
pensiones representando el valor presente de los pagos futuros que Fonprecon
debera realizar. Igualmente da cumplimiento en el registro de dicho célculo en sus
auxiliares contables que, muestran concordancia con lo reportado en el CHIP,
auxiliares contables, reporte de Benefit- Estudios Actuariales y Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2023, evidenciando que el registro se realiza en las cuentas
contables sefialadas por la CGN.

Capital Fiscal

De acuerdo con las variaciones que ha presentado el capital fiscal, se observan
cifras negativas, resultado de la implementacién de la Resolucion 320 de 2019, que
gener6 un cambio en el tratamiento de los pasivos pensionales en la vigencia 2019,
sin embargo, se evidencid que esta cuenta no presenta movimientos durante la
vigencia 2023.

Utilidades o Excedentes Acumulados

A través de la revision y anadlisis de los auxiliares contables 310901001 y
310901002, y los balances CHIP, se evidencian los respectivos ajustes, los saldos
del resultado del ejercicio y las utilidades o excedentes acumulados de la vigencia
2022, estan acorde con lo registrado en los estados financieros a 31 de diciembre
2023.

Utilidad o Excedente Del Ejercicio

El resultado del ejercicio, para la vigencia 2023 esta conformado por los ingresos
financieros de los depdsitos bancarios, los fondos recibidos del Tesoro Nacional
para el pago de las mesadas pensionales y la compensacion por el pago de
impuestos nacionales y otros intereses de mora y una vez revisados, analizados y
verificados la CGR evidencié que se encuentran se encuentran acorde con los
saldos presentados en los Estados Financieros de la vigencia 2023.

Otros Ingresos

Representan los Ingresos de transacciones con contraprestacion y los componen
los auxiliares de Ingresos Financieros e Ingresos Diversos. Durante la presente
auditoria la CGR evidencio que los intereses de mora a favor de la Entidad, se
materializan una vez surjan los derechos o cuando la transaccion u operacion
originada por el hecho, incida en los resultados del periodo, su medicién pueda
efectuarse de forma fiable y se tenga certeza de la entrada de recursos a la entidad,
hasta tanto no se cuente con el suficiente grado de certidumbre del recaudo de estos
intereses no se reconoce el ingreso y el activo en los estados financieros.
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Los ingresos financieros a 31 de diciembre de 2023 los componen: i) Intereses sobre
depositos en instituciones financieras originados por los depésitos de la cuenta de
ahorros del Banco de Occidente por valor de $ 15.040.655; ii) Intereses de mora de
cuotas partes pensionales, de aquellas obligaciones que no fueron canceladas a
tiempo por las entidades que concurren en el pago de las mesadas pensionales, por
valor de $933.714.

Intereses De Mora

Se registra la cartera de intereses de mora generados de las cuotas partes
pensionales de entidades nacionales correspondientes al pago extemporaneo de
sus obligaciones, estos valores se calculan autométicamente en el sistema contable
ZBOX, este rubro se verificé, tanto en los auxiliares contables como en los balances
CHIP y se evidencia que estan acorde con los Estados financieros de la vigencia
2023.

Otros Activos Contingentes

Esta es una cuenta control de los saldos que las entidades de orden nacional le
adeudan a Fonprecon, correspondiente a la cartera de cuotas partes pensionales
por cobrar, segun la Ley 1753 de 2015 en su articulo 78. Una vez verificado y
analizado este rubro, se evidencia que se encuentran de acuerdo con el saldo
reportado en los Estados financieros de la vigencia 2023.

2.1.1.4. Fondo Sobrevivientes
Tabla 10
Fondo de Sobrevivientes - Fonprecon
Balance General / Situacién Financiera
A 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)
- Periodo Periodo
Cdédigo Nombre Cuenta Actual 2023 2022
1 ACTIVO
Activo Corriente 114.463.403.596 93.682.655.583
11 Efectivo 4.016.016.825 396.994.146
13 Cuentas por cobrar 21.102.435.332 19.925.123.402
19 Otros activos 89.344.951.439 73.360.538.034
Saldo neto de consolidacién en cuentas de
balance (CR)* - -
Activo No Corriente 199.105.544.087 198.216.758.454
13 Rentas por cobrar 199.105.544.087 198.216.758.454
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Caddigo Nombre Cuenta Acptirelx?3823 Pezrcl)(;(;o

Saldo neto de consolidacion en cuentas de

balance (CR)* - -

TOTAL, ACTIVO 313.568.947.683 291.899.414.037
2 PASIVO

Pasivo Corriente 657.964.259.871 805.105.251.839
24 Cuentas por pagar 1.062.899.973 512.929.848
25 Obligaciones laborales 656.901.359.898 804.592.321.991

Pasivo No Corriente 2.827.930.436 5.918.984.425
27 Pasivos estimados 2.827.930.436 5.918.984.425
29 Otros pasivos

TOTAL, PASIVO 660.792.190.307 811.024.236.264
3 PATRIMONIO
31 Hacienda publica (347.223.242.624) | (519.124.822.228)

TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 313.568.947.683 291.899.414.037
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - -
81 Derechos contingentes 441.695.009.622 375.319.283.599
89 Deudoras por contra (Cr) (441.695.009.622) | (375.319.283.599)
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - -
91 Responsabilidades contingentes 9.748.000.234 13.912.287.642
99 Acreedoras por contra (Db) (9.748.000.234) (13.912.287.642)

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN. Elabor6: Equipo auditor

Tabla No. 11

Fondo de Sobrevivientes - Fonprecon

Estado de Resultados / Estado de actividad financiera,

Econdmicay social a 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Codigo Nombre Cuenta Astir;?ggzs Anltaeerrilc())rdgozz
4 INGRESOS OPERACIONALES 99.843.893.698 104.030.223.224
41 Ingresos fiscales 0,00 0,00
42 Venta de bienes 0,00 0,00
43 Venta de servicios 0,00 0,00
44 Transferencias 0,00 0,00
47 ?Rpee(;%%‘;gs Interinstitucionales | - g4 050 396.134,00 | 95.087.685.620,00
48 Otros ingresos 8.793.497.564,18 | 8.942.537.603,53
49 Ajuste por diferencia en cambio 0,00 0,00
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Codigo Nombre Cuenta Astir;l)ggm Anf:rrilc?rdgozz
5 GASTOS OPERACIONALES 99.843.893.698 104.030.223.224
51 De administracion 0,00 0,00
52 De operacion 0,00 0,00
53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 1.717.593.066,00 | 3.835.536.033,00
54 Transferencias 0,00 0,00
57 Operaciones Interinstitucionales (Giradas) 0,00 0,00
58 Otros gastos 1.510.513.154,04 971.140.851,29
59 Cierre de Ingresos, Gastos y Costos 96.615.787.478,14 | 99.223.546.339,24

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN. Elabor6: Equipo auditor
Activo

El activo, a diciembre de 2023, asciende a $313.568.947.683, presentando un
crecimiento del 7,42% por $21.669.533.646 con respecto al afio anterior. El activo
corriente asciende $114.463.403.596, equivalente al 36,5% del total del activo, Por
su parte el no corriente asciende a $199.105.544.087, que representa el 63,5% del
total del activo.

El activo corriente a 31 de diciembre de 2023 aument6é en $ 20.780.748.013
equivalente al 5,51% con respecto al mismo periodo del afio inmediatamente
anterior: esto se debe a la variacion del crecimiento del efectivo por $4.016.016.825
equivalente al 911,61%, y el crecimiento de las Cuentas por cobrar por
$21.102.435.332 equivalente al 5,91% y el crecimiento de otros activos por
$89.344.951.438 equivalente al 21,79%.

El activo no corriente presento un crecimiento del 0,45% a 31 de diciembre de 2023
debido a la variacién de las rentas por cobrar por $$199.105.544.087.

Pasivo

El Pasivo con corte a 31 de diciembre de 2023, presenta saldo de $660.792.190.307
equivalente al decrecimiento del -18,52% con respecto a la vigencia anterior. El
pasivo corriente asciende a $ 657.964.259.871 equivalente al 99,57% del total del
pasivo, Por su parte el no corriente presenta saldo por $2.827.930.436, que
representa el 0,43% del Pasivo.

El pasivo disminuyé en $150.232.045.958 a 31 de diciembre de 2023 con respecto
al mismo periodo del afio inmediatamente anterior, esto se debe a la variacion del
crecimiento de las Cuentas por pagar por $1.062.899.973 equivalente al 107,22%y
el decrecimiento a las Obligaciones Laborales por $656.901.359.898. equivalente
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al-18,36%.

El pasivo no corriente disminuy6 en -52,22% por $2.827.930.436 a 31 de diciembre
de 2023 con respecto al afio inmediatamente debido a que tuvo una disminucién de
los Pasivos estimados.

Patrimonio

El Patrimonio a 31 de diciembre de 2023 presentd un decrecimiento del 33,11% por
$347.223.242.624 con respecto a la vigencia anterior, lo anterior debido a que el
patrimonio esta constituido por el Capital fiscal, utiidades o excedentes
acumulados, utilidad o excedente del ejercicio. Por otro lado, el resultado del
ejercicio a 31 de diciembre de 2023 ascendi6 a $96.615.787.478.

Cuentas de Orden Deudoras

Las Cuentas de Orden Deudoras presentaron variacién a 31 de diciembre de 2023
respecto al periodo del afio inmediatamente anterior, confirmadas asi: Derechos
contingentes presentaron una variacion del 17,69%, por $441.695.009.622 y las
cuentas deudoras en contra (CR).

Cuentas de orden acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras presentaron variacion a 31 de diciembre de 2023
respecto al periodo del afio inmediatamente anterior, confirmadas asi:
Responsabilidades contingentes presentaron una variacion del 29,93%, por
$9.748.000.234 y las cuentas acreedoras en contra (DB).

Ingresos

Los ingresos Operacionales del Fondo de Sobrevivencia de Fonprecon se
disminuyeron en un -4,02% por -$4.186.329.525 con respecto a la vigencia anterior,
presentando un saldo de $99.843.893.698 a 31 de diciembre del 2023. Los cuales
estuvieron  constituidos por los siguientes conceptos:  Operaciones
Interinstitucionales (Recibidas), por $ 91.050.396.134 equivalente a un
decrecimiento del -4,25% y Otros Ingresos por $8.793.497.564 equivalente a un
decrecimiento del -1.67%.

Gastos
Los gastos operacionales del fondo de Sobrevivencia de Fonprecon se

disminuyeron en un -4,02% por -$4.186.329.525 con respecto a la vigencia anterior,
presentando un saldo de $99.843.893.698 a 31 de diciembre del 2023, los cuales
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estuvieron constituidos por las deterioro, depreciaciones, amortizaciones y
provisiones por $ 1.717.593.066 equivalente a un decrecimiento del -55,22%, otros
gastos $1.510.513.154 equivalente a un crecimiento del 55,54% y cierre de
ingresos, gastos y costos por $96.615.787.478 equivalente a un decrecimiento del
-2,63%.

Realizado el andlisis correspondiente a la informacion financiera y la estructura de
los Estados Contables de la vigencia 2023 del fondo de Sobrevivientes y en atencion
a las pruebas de recorrido y la materialidad establecida en $9.407.068.430, se
seleccionaron las siguientes cuentas susceptibles de ser evaluadas, para efectos
de expresar una opinion:

Tabla No. 12
Muestra Contable Fondo De Sobrevivencia- Fonprecon
Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

No. Codigo Nombre de la cuenta Saldoa %
Cuenta 31/12/2023

1 ACTIVO 313.568.947.683 | 99,32%
1.1 Efectivo Y Equivalentes Al Efectivo

1 1.1.10.06 Cuenta De Ahorro 3.239.370.312| 1,03%
1.3 Cuentas Por Cobrar

2 1.3.84.08 Cuotas Partes De Pensiones 218.856.536.614 | 69,80%
1.9 Otros Activos

Recursos Entregados En Administracion A
3 1.9.04.02 Entidades Distintas De Las Sociedades| 89.344.951.439 | 28,49%
Fiduciarias

2 PASIVOS 660.792.190.307 | 99,82%
24 Cuentas Por Pagar

4 2.4.60.02 Sentencias 492.605.069 | 0,07%
2.5 Beneficios A Los Empleados

5 2.5.14.10 Célculo Actuarial De Pensiones Actuales 524.565.675.174 | 79,38%

6 2.5.14.12 Célculo Actuarial De Futuras Pensiones 131.687.090.691 | 19,93%
2.7 Provisiones

7 2.7.01.03 Administrativas 2.827.930.436| 0,43%
3 PATRIMONIO 347.223.242.624 125'702
3.1 Patrimonio De Las Entidades De Gobierno 125’702

8 3.1.05.06 Capital Fiscal 436.644.739.549
4 Ingresos 99.843.893.698 | 8,81%
4.8 Otros Ingresos
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No. Cadigo Nombre de la cuenta saldoa %
Cuenta 31/12/2023
9 4.8.02.01 ::nitnearre];israSSobre Depositos En Instituciones 55.622.225| 0,06%
10 |4.8.02.33 Otros Intereses De Mora 5.793.313.862 | 5,80%
11 |4.8.31.01 Litigios Y Demandas 2.944.559.396 | 2,95%
5 GASTOS 99.843.893.698 | 3,23%
53 Deteripro, Depreciaciones, Amortizaciones Y
Provisiones
12 |5.3.68.03 Administrativas 1.717.593.066 | 1,72%
5.8 Otros Gastos
13 [5.8.90.12 Sentencias 1.510.512.108 | 1,51%
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0
8.1 Activos Contingentes
14 |8.1.20.04 Administrativas 7.133.889.634
15 8.1.90.03 Intereses De Mora 239.721.622.728
16 [8.1.90.90 Otros Activos Contingentes 194.839.497.260
8.9 Deudoras Por Contra (Cr)
17 [89.0506 |ghdlos v Mecanismos - Altemativos  De| 7133 g9.634
18 8.9.05.90 Otros Activos Contingentes Por Contra 434.561.119.988:
9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0
9.1 Pasivos Contingentes
19 |9.1.20.02 Laborales 597.950.097
20 |9.1.20.04 Administrativos 9.150.050.137
21 [990505 |gdos v Mecamismos Altemaivos De | g 642 346.884
22 9.9.05.06 Deuda Garantizada -105.653.350

Fuente: Estados financieros Fonprecon — CHIP CGN. Elaboré: Equipo auditor

Cuenta de ahorros

Corresponde al recaudo de la operatividad del Patrimonio de Sobrevivencia, el saldo
es el resultado de los recaudos de los rendimientos financieros por los recursos
depositados en la cuenta de ahorro, los recaudos de cuotas partes pensionales y
cotizaciones menos el pago de las mesadas pensionales a cargo del Fondo. Para
el aflo 2023 a través de la revision las cuentas, las respectivas conciliaciones
bancarias, se evidencidé el cumplimiento de las politicas del efectivo y sus
equivalentes y el correcto registro contable.
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Cuentas por Cobrar
Cuotas partes de pensiones (No Corriente)

Para la vigencia 2023 la cartera de cuotas partes pensionales de las entidades
territoriales porcion no corriente la cual hace referencia al conjunto de bienes o
valores a favor de la entidad que se encuentran pendientes de recaudo y que han
sido documentados y soportados para ejercer las acciones de cobro perjuridicas y/o
de cobro coactivo, determinadas en la ley y los reglamentos. Conformada por los
derechos a favor de FONPRECON, por concepto del reconocimiento de las
mesadas pensionales y demas prestaciones econémicas las cuales se financian
con los valores recaudados, y son cobradas a las entidades concurrentes que
participan en la financiacion del pago de la pension.

Para el respectivo cobro de estas cuentas se comprobd que su registro se realiza
con base en la cuenta de cobro emitida por la Subdireccion Administrativa y
Financiera, que, en los registros contables, se evidencia la gestién adelantada por
el despacho de cobro coactivo con relacion a la cartera vencida, durante la vigencia
auditada la Entidad apertura un total de doscientos trece procesos (213) coactivos
que corresponde a las cuentas de cobro remitidas por la Subdireccion Administrativa
y Financiera, por $12.783.639.160.

Recursos entregados en Administracion- Cuenta CUN

Una vez efectuado el analisis y verificacion de los recursos entregados en
administracion, se evidencia que el Fondo de Vejez-Fonprecon, ha seguido los
lineamientos impartidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; en primera
instancia la Entidad dio cumplimiento al traslado de los titulos TES, a la Cuenta
Unica Nacional — CUN. Estos recursos administrados por la Direccion del Tesoro
Nacional, junto con sus respectivos rendimientos, son destinados al cumplimiento
del pago de mesadas pensionales.

Los recursos entregados en administracion a la Direccion del Tesoro Nacional
corresponden al 28% del valor total del activo, se incrementé en un 22%, con
respecto a la vigencia anterior debido a los traslados de los excedentes de tesoreria,
los cuales no fueron utilizados sino en un 19% para el pago de mesadas
pensionales, mientras que el 81% restante se pagod con recursos de la Nacion.

Provisiones Litigios y Demandas Administrativas
Representan el reconocimiento de la cuantia estimada segun las pretensiones

derivadas de los procesos judiciales que surgen en contra de la entidad. Y se
determinan por la probabilidad ALTA de pérdida de dicho proceso, la fuente de esta
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informacién es el aplicativo “Ekogui” (Sistema Unico de Gestién e Informacion
litigiosa del Estado Colombiano).

Este saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2023 corresponde a un total de diez
(10) procesos judiciales.

En lo correspondiente a esta cuenta la contraloria dejo un Hallazgo por
circunstancias advertidas que denotan debilidades de control interno financiero,
falta del control y seguimiento frente al reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion del pasivo no corriente, en los Estados Financieros con respecto a lo
reportado en el CHIP-CGN.

Calculo Actuarial De Pensiones Actuales - Calculo Actuarial De Futuras
Pensiones - Liquidaciéon Provisional de Bonos Pensionales

Con base en la revision y andlisis de los auxiliares contables de las cuentas
contables enunciadas se observa que la Entidad da cumplimiento a la resolucién
320 de 2019, evidenciando que el reporte presenta la revelacién del célculo actuarial
sobre pensiones futuras, pensiones actuales y cuotas partes de pensiones
incorporando el valor presente de los pagos futuros a realizar por Fonprecon,
también el adecuado registro de dicho calculo en sus auxiliares contables, en
concordancia con lo reportado en lo consignado en el CHIP, reporte de Benefit-
Estudios Actuariales y Estados Financieros a 31 de diciembre de 2023,conforme a
lo que corresponde a lo sefialado por la CGN.

Capital Fiscal

De acuerdo con las variaciones que ha presentado el capital fiscal, se observan
cifras negativas, esto provocado por la implementacion de la Resolucion 320 de
2019, que generd un cambio en el tratamiento de los pasivos pensionales en la
vigencia 2019, sin embargo, al verificar los auxiliares contables y balances de CHIP
se observé que esta cuenta no presenta movimientos en el afio 2023.

Utilidades o Excedentes Acumulados

Atraves de la revision y analisis de los auxiliares contables 310901001 y 310901002
y los balances CHIP, se evidencian los correspondientes ajustes, los saldos del
resultado del ejercicio y utilidades o excedentes acumulados de la vigencia 2022,
se encuentran de acuerdo con lo registrado en los estados financieros a 31 de
diciembre 2023.
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Utilidad o Excedente Del Ejercicio

El resultado del ejercicio, para la vigencia 2023 esta compuesto por fondos recibidos
del Tesoro Nacional para el pago de las mesadas pensionales, operaciones sin flujo
de efectivo en la compensacién del pago de impuestos a la DIAN, los ingresos
financieros de los depdsitos bancarios , la recuperacion de provisiones de vigencias
anteriores por los fallos de sentencias judiciales que fueron favorables en segunda
instancia, recuperaciones de mayores valores pagados y el reconocimientos de los
intereses de mora de las cuotas partes pensionales. La CGR evidenciando que los
hechos registrados se encuentran acordes con los Estados Financieros de la
vigencia 2023.

Otros Ingresos

Representan los Ingresos de transacciones con contraprestacion y los componen
los auxiliares de Ingresos Financieros, Interese de mora de cuotas partes
pensionales. Durante la presente auditoria la CGR evidencié que los intereses de
mora a favor de la Entidad, se materializan una vez surjan los derechos o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho, incida en los resultados del periodo,
su medicion pueda efectuarse de forma fiable y se tenga certeza de la entrada de
recursos a la entidad, hasta tanto no se cuente con el suficiente grado de
certidumbre del recaudo de estos intereses no se reconoce el ingreso y el activo en
los estados financieros.

Los ingresos financieros a 31 de diciembre de 2023 los componen: i) Rendimientos
financieros originados por los depédsitos de la cuenta de ahorros Banco de Occidente
por $55.622.225; ii) Intereses de mora recaudados por concepto de cuotas partes
pensionales por $5.793.313.862; vy iii) Reversion del registro de aquellos procesos
litigiosos que tenian probabilidad alta de perdida y en segunda instancia, fueron
fallados a favor de la Entidad.

Administrativas

Se registran las Provisiones reconocidas por la actualizacién de los procesos
litigiosos para aquellas demandas en contra de la entidad que una vez evaluadas
de acuerdo por el Ekogui mide el riesgo del suceso de la contingencia y determina
que su probabilidad de perdida sea alta. Las provisiones son reconocidas como un
pasivo y un gasto en el resultado del periodo de la vigencia 2023, por esta razén se
evidencido que las transacciones de la cuenta contable 536803 se encuentran
registradas correctamente en la cuenta contable 2.7.01.03 cumpliendo el marco
normativo de la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, adicionalmente se
verificaron los balances del CHIP y los auxiliares contables, evidenciando que
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corresponde a lo presentado en los Estados financieros de Fonprecon de la vigencia
2023.

Sentencias

Se registran los gastos correspondientes al pago de sentencias derivadas de
procesos en contra de la entidad que fueron desfavorables y se cancelaron para dar
cumplimiento a los fallos judiciales. Estos procesos litigiosos que fueron registrados
por un menor valor en la provision, se constataron los soportes de pago donde se
verificaron soportes como: orden de pago presupuestal, obligacion presupuestal,
cuenta por pagar, compromiso presupuestal y certificado de disponibilidad, se
observo que los documentos coinciden con lo registrado en los balances del CHIP,
los auxiliares contables y Estados financieros de la vigencia 2023.

Administrativas

Son demandas de jurisdiccidn contencioso administrativo interpuestas por
FONPRECON en contra de terceros los cuales aun estan pendientes sus fallos
judiciales, se verificaron los expedientes y su registro en el reporte Ekogui a 31 de
diciembre de 2023, igualmente se evidencio que, lo registrado tanto en los balances
del CHIP, como en los auxiliares contables estan acordes con los Estados
financieros de la vigencia 2023.

Intereses de Mora

Se registra la cartera de intereses de mora generados por las cuotas partes
pensionales de entidades nacionales, por el pago extemporaneo de sus
obligaciones, dichos valores se calculan automéaticamente en el sistema contable
ZBOX, este rubro se verificd en los auxiliares contables y balances CHIP y se
encontraron acorde con los Estados financieros de la vigencia 2023.

Otros Activos Contingentes

Esta es una cuenta control de los saldos que las entidades de orden nacional le
adeudan a Fonprecon, correspondiente a la cartera de cuotas partes pensionales
por cobrar, sin embargo, segun la Ley 1753 de 2015 en su articulo 78, menciona
suprimir del balance las obligaciones ya mencionadas. La entidad las lleva como
una cuenta de orden para tenerlas presente por si surge algin cambio en la
normatividad en un futuro. Este rubro se verifico tanto en los auxiliares contables,
como en los balances CHIP y se encuentran de acorde con los Estados financieros
de la vigencia 2023.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

42



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Laborales y Administrativos

Las cuentas contingentes pasivas estan conformadas por los Procesos litigiosos en
contra de la entidad, las cuales pueden generar desembolso de dinero llegando a
afectar los recursos del patrimonio, mediante una muestra de 10 procesos, se
verificaron los expedientes de los procesos y su registro en el reporte Ekogui a 31
de diciembre de 2023, igualmente se observo que lo registrado en los balances del
CHIP y los auxiliares contables estan acorde con los Estados financieros de la
vigencia 2023.

2.2. Macroproceso Presupuestal Contractual y del Gasto
2.2.1. Analisis del presupuesto
2.2.1.1. Presupuesto de Ingresos:

Fonprecon, para la vigencia 2023 presentd un presupuesto inicial de ingresos por
$354.260.377.341, con un recaudo adicional de $57.430.210.881 para un
presupuesto de ingresos definitivo de $411.690.598.222, tal como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 13
Presupuesto de Ingresos Ejecutados
A 31 de diciembre de 2023
AF Fonprecon
(Cifras en pesos)

%
Concepto Monto Definitivo Recaudo Acumulado | Participacion

Recaudo Total
Unidad de pensiones
A. Ingresos Corrientes 12.721.000.000 15.621.183.185 3,80
B. Recursos de Capital 47.680.000.000 76.152.439.487 18,50
Aportes de la Nacién 289.188.014.341 315.245.602.550 76,57
Total, Unidad de Pensiones 349.589.014.341 407.019.225.222
Unidad de cesantias vy
vivienda
Aportes de la Nacién 4.671.363.000 4.671.363.000 1,13
Total, Ingresos 354.260.377.341 411.690.588.222 100

Fuente: Fonprecon Elaboré: Equipo Auditor

2.2.1.2. Presupuesto de Gastos

De conformidad con lo establecido en la Ley 2276 de 2022, por medio de la cual se
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decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 y el Decreto 2590
de 2022, por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal 2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos, a
Fonprecon le fueron apropiados los siguientes recursos:

Tabla No. 14
Asignacién Presupuestal
AF Fonprecon- Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

%
Asignado

$292.527.314.000 $ 60.101.000.000( $ 352.628.314.000 99,53

Concepto Aporte Nacional | Recursos Propios Total

A. Presupuesto de
Funcionamiento
B. Presupuesto de

Servicio a la Deuda 0 $1.332.063.341 $ 1.332.063.341 0,38
Publica

C. Presupuesto de 0 $ 300.000.000 $ 300.000.000 0,09
Inversion

Total, Presupuesto

Aprobado $ 292.527.314.000 $61.733.063.341| $ 354.260.377.341 100,00

Fuente: Decreto 1793 de 2021. Elaboré: Equipo Auditor.

El presupuesto de Fonprecon esta compuesto por dos (2) unidades ejecutoras, la
unidad de pensiones y la unidad de cesantias y vivienda.

A la Unidad Ejecutora de pensiones le fue asignado un Presupuesto de Gastos por
$349.589.014.341, de los cuales $347.956.951.000 (99,53%) para Funcionamiento
y $1.332.063.34 (0,38%) para el Servicio a la Deuda Publica y $300.000.000 para
Gastos de Inversion (0,09%). A la unidad ejecutora de cesantias le fueron
apropiados recursos por $4.671.363.000.

Modificaciones al Presupuesto

Durante el 2023 el presupuesto de Fonprecon fue adicionado en $ 30.795.482.328,
en los rubros de: Gastos de Personal, Gastos Generales y transferencias;
igualmente hubo reducciones por $2.398.482.328 en Gastos de Personal y
Transferencias, quedando un presupuesto definitivo de $ 382.657.377.341, con una
ejecucion del 97,88% equivalente a $374.538.303.809.

La ejecucion presupuestal de gastos de Fonprecon para la vigencia 2023 fue la
siguiente:
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Tabla No. 15
Presupuesto de Gastos Ejecutados
A 31 de diciembre de 2023
AF Fonprecon
(Cifras en pesos)

L, L . %
Concepto Aproplgmon Aproplaplon Compromisos | Cuentas por Reservas |Ejecuci
Inicial Definitiva Netos pagar on
Unidad de
Pensiones
g‘:f;gﬁal del 4232274000 4.672.274.000| 4.495127.550| 13.204.046| 23.008.000| 96,2
Gastos
3.452.323.000 3.532.323.000 3.421.614.446 43.856.044 0 96,9
Generales
Transferenci
as 340.272.354.000 | 368.149.354.000| 360.344.655.054 | 2.265.903.428| 23.008.090 97,9
Corrientes
acsf’”“”ge”c' 1.332.063.341| 1.332.063.341| 1.332.063.341 100
Inversiones 300.000.000 300.000.000 273.480.421 91,2
Unidad de
Cesantias y 4,671.363.000| 4.671.363.000 4.671.363.000 100
Vivienda
Transferenci
as 4.671.363.000| 4.671.363.000 4.671.363.000 99,9
Cesantias
-(g(;tsetl(‘)s 354.260.377.341 382.657.377.341 | 374.538.303.811| 2.323.053.518| 23.008.090| 97,88

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo Auditor

La ejecucion del presupuesto de gastos en 2023 fue del 97.88% de la apropiaciéon
definitiva, de la siguiente manera:

Gastos de Personal: Los gastos de personal relacionados con la NOémina
alcanzaron el 96,2%; al cierre de la vigencia de 2023.

Gastos Generales: La ejecucién de los Gastos Generales se ubico en el
96,9% de la apropiacion definitiva en 2023.

Transferencias: el indicador se ubico en el 97,88% destacandose la ejecucion
de los pagos de Mesadas Pensionales (98,36%), Bonos Pensionales
(99,1%), Sentencias (79,51%), y Auxilio Funerario (Otras prestaciones de
jubilacién) (99,89%).

Contingencias: Se ejecutd el rubro correspondiente al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales- FCEE- por concepto de
Sentencias y Conciliaciones con una ejecucion del 100%.

Inversiones: a 31 de diciembre de 2023 la ejecucion de inversiones alcanzo6
una ejecucion del 91,2%.

Unidad de Cesantias y Vivienda: la apropiacion asignada para Cesantias en
la vigencia de 2023, alcanzo el 100%
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e Transferencias Cesantias: a 31 de diciembre de 2023 la ejecucién de dicho
rubro alcanzé 100%.

ALCANCE PRESUPUESTAL
Ejecucion presupuestal

Se evaluo a partir de las muestras seleccionadas, si la gestion de la entidad durante
la vigencia 2023 permiti6 comprometer y ejecutar el presupuesto asignado de forma
oportuna en los rubros de funcionamiento e inversion.

Se evaluo el presupuesto por $353.998.004.659 en un 93% en sus fases
programacion, modificacion y ejecucion general.

La evaluacién de la ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2023 se
realizO sobre una muestra del rubro de funcionamiento e inversién por
$352.137.457.655 y contractual por $1.860.547.004, que corresponde al 93% del
presupuesto definitivo.

Igualmente, para la vigencia 2023 se verifico la constitucion del rezago presupuestal
sobre una muestra del 100% de las reservas constituidas y 96,85% de las cuentas
por pagar constituidas. Mientras que para la vigencia 2022 se analizo la ejecucion
de las reservas y cuentas por pagar equivalentes respectivamente al 50,02% y 100
% del rezago total.

A continuacion, se resume en el siguiente cuadro la muestra presupuestal:

Tabla No. 16
Muestra Ejecucién Presupuestal
AF Fonprecon
vigencia 2023
Cifras en pesos

Concepto | Rubro Rri%u Descripcion Apr. Vigente Compromisos Muestra %
Gastos AQquisicién de
A-02 10 Bienes y $2.402.148.000 $2.351.827.894 $1.860.547.004 | 79
generales o
Servicios
A-03- Mesadas
04-02- |10 Pensionales (de | $292.082.328.672| $291.926.545.065| $291.926.545.065| 100
001 Pensiones)
Transferen | 203 Mesadas
cias 04-02- |20 Pens!onales (de $ 8.864.265.000 $ 6.969.958.330 $6.969.958.330 | 100
001 Pensiones)
A-03- Mesadas
04-02- |21 Pensionales (de $ 46.053.084.000 $42.420.199.240 $42.420.199.240 | 100
001 Pensiones)
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Concepto | Rubro R:’(;((:)u Descripcion Apr. Vigente Compromisos Muestra %
Indemnizacion
A-03- Sustitutiva (Otras
04-02- |10 . $ 1.307.982.328 $ 1.304.189.286 $1.304.189.286 | 100
Prestaciones de
095 S
Jubilacion)
A03- 14y | Sentencias Y| $3.337.611.000 $ 2.909.050.802 $2.618.788.016 | 100
10 Conciliaciones
A03- 1o | Sentencias  y | g4917036.000|  $1.470.399.043 $636.270.958 | 43
10 Conciliaciones
Contingen | B-10- Aportes al Fondo
cias 04-01 11 de Contingencias $1.332.063.341 $1.332.063.340 $1.332.063.340 | 100
Fortalecimiento
de la Gestion
Documental  del
¢ Fondo De
Inversion | 1999- |21 e ; $ 300.000.000 $273.480.421 $258.080.420 | 94
Prevision  Social
0300-5
Del Congreso De
la Republica
Bogotéa
Cesantias g‘im' 10 Cesantias $4.671.363.000 $4.671.363.000 $4.671.363.000 | 100
GRAN TOTAL $360.809.063.341 | $356.177.726.590 | $ 353.998.004.659
Apropiacién Definitiva $ 382.657.377.341 | Total, Muestra 93

Fuente: Presupuesto FONPRECON a 31 diciembre 2023
Elabord: Equipo auditor

En el rubro A-02 Gastos Generales se verificaron 90 contratos y 6rdenes de
compra por $1.860.547.004 en forma transversal con objetivo No 5, se
evidencié que los compromisos fueron asumidos con fundamento en los
certificados de disponibilidad presupuestal, que cuentan con un registro
presupuestal que garantiza su destinacion. De igual forma, se revisaron los
pagos registrados en el SlIF, y se verific6 que los bienes o servicios se
entregaron segun lo pactado.

En el rubro A-03-04-02-001 correspondiente a Mesadas Pensionales y el
rubro A-03-04-02-095 de Indemnizacion Sustitutiva (Otras Prestaciones de
Jubilacién). Se tomdé una muestra de las ndminas de los meses de enero,
junio y noviembre. Se revisaron los Certificados de Disponibilidad, Registros
Presupuestales, aportes a salud y descuentos. Revisadas y analizadas se
evidenci6é que se encuentran acordes con la normatividad y el procedimiento
establecido.

En el rubro A-03-10 Sentencias y Conciliaciones se reviso el 100% por
$3.255.058.974 asi:
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Tabla No. 17
Muestra Sentencias y Conciliaciones
AF Fonprecon- Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

N° Nit o Cédula Total, Pagado Recurso Rubro Presupuestal
1 890905XXX $ 10.473.830 20 A-03-10-01-001
2 12714XXX $ 54.186.149 20 A-03-10-01-001
3 49734XXX $ 2.527.156 10 A-03-10-01-001
4 49736XXX $ 2.527.156 10 A-03-10-01-001
5 12644 XXX $ 2.527.156 10 A-03-10-01-001
6 77028XXX $ 2.527.156 10 A-03-10-01-001
7 12722XXX $ 2.527.156 10 A-03-10-01-001
8 26937XXX $ 12.635.985 10 A-03-10-01-001
9 32461XXX $1.277.505.294 10 A-03-10-01-001
10 79047XXX $ 149.853.967 10 A-03-10-01-001
11 800037XXX $ 2.000.000 10 A-03-10-01-001
12 26256 XXX $ 62.308.505 10 A-03-10-01-001
13 26349XXX $ 61.220.076 10 A-03-10-01-001
14 26349XXX $ 62.308.505 10 A-03-10-01-001
15 51625XXX $ 458.618.398 20 A-03-10-01-001
16 32328XXX $ 10.569.631 10 A-03-10-01-001
17 41576XXX $ 112.992.581 20 A-03-10-01-001
18 26941XXX $ 27.053.314 10 A-03-10-01-001
19 32618XXX $ 579.042.056 10 A-03-10-01-001
20 70038XXX $  68.251.497 10 A-03-10-01-001
21 800037XXX $ 872.595 10 A-03-10-01-001
22 800037XXX $ 91.180.518 10 A-03-10-01-001
23 800037XXX $ 21.763.558 10 A-03-10-01-001
24 19340XXX $ 178.059.435 10 A-03-10-01-001
25 901037XXX $ 1.477.300 10 A-03-10-01-001
26 800037XXX $ 50.000 10 A-03-10-01-001

Fuente: Fonprecon Elaboro: Equipo Auditor

e Enelrubro B-10-04-01 denominado Aportes al Fondo de Contingencias, una
vez se llevd a cabo su revision y andlisis se verificO que se ejecutd en un
100% por $1.332.063.340,16 asi:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 194 de la Ley 1437 de 2011, donde sefiala
que todas las entidades que constituyan una seccion del Presupuesto General de
la Nacion deberan efectuar una valoracién de sus contingencias judiciales, en los
términos que defina el Gobierno Nacional, para todos los procesos judiciales que se
adelanten en su contra, y con base en ello, realizar los aportes correspondientes a
este, en los montos, condiciones, porcentajes, cuantias y plazos que determine el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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En este sentido el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica,
FONPRECOM procedi6 a radicar ante la Subdireccion de Riesgo de la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN, las valoraciones
realizadas por la Entidad, mediante oficio 20222100019821 del 25 de febrero de
2022, junto con el formulario para el calculo de los aportes en formato Excel, y el
resumen del célculo de los mismos.

A continuacién, se muestra el célculo realizado por Fonprecon:

% El emprendimiento Formulario de Calculo
es de todos
Aportes S&C

INFORMACION DE LA ENTIDAD |
Feoha 25/02/2022
MNomibre entided FONDO DE FREVISION SOCIAL DEL CONGRESD - PENSIONES
Hombres v apellidos AMDRES FELIPE LOPEZ GONZALEZ
Dapandencia OFICIMNA ASESDFRA JURIDICA
Talifono de contacto 3415566
Commac slectrdnico juridica@fonprecon. gow. oo
& Dvemen excluir procesos atipicos? Ly | B
Oprima el bovdn "Propeses (Exlusiin)® = M0 Prowe=as. [Bxd usion)

| INFORMACION GEMERAL DE PROCESOS

Total Procssos slKOGUI 92,00
Daeviacion Estdndar 1,8497
Monto de Excluslin. =
Ho. Procascs Excluldos -
Total Mo. Procescs 92,00

| VALOR APROPIACIONES Y PAGOS DESEMBOLSADOS |

mmmn 3T 446,93
Total de Pagoe Desemt -

Opmima el boban "Wshor A"

(para caloular el valor del contigeme v del aports)

1 VALORES FINALES |

Contingents Total 5.212 140849 54
‘Valor Tolal Aportes 4.278.419 4657 T2
Valor de Aports Vigenala 2023. 1.232.063.340,18

Fuente: Oficio aportado por FONPRECON - Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN) mediante oficio 2-2022-011866 de fecha 18 de marzo de 2022
informo a la entidad que se aprueba el calculo para el Fondo de Prevision Social
del Congreso de la Republica en los términos presentados en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 18
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Aportes al Fondo de Contingencias
AF Fonprecon- Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

Concepto Calculo Aprobado
Contingente Total $5.212.140.849,54
Valor Total Aportes $4.278.419.467,73
Valor de Aporte Vigencia 2023 $ 1.332.063.340,16

Fuente: Oficio aportado por FONPRECON - Elaboré: Equipo Auditor

La Circular Externa N°009 del 15 de febrero de 2023 emitida por la
Subdireccién de Operaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establece las instrucciones para efectos de realizar el pago del rubro B-10-04-
01 correspondiente al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales-
FCEE- por concepto de Sentencias y Conciliaciones, el cual debera
efectuarse la tercera (3°) semana de octubre de 2023.

Es asi que para la vigencia 2023 Fonprecon apropié recursos por $
1.332.063.340,16, para su correspondiente pago el dia 23 de octubre de 2023.

Se verificd que Fonprecon presenté la documentacion encontrdndose acorde con la
normatividad y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

e En el rubro A-07-01 Cesantias se verifico el 100% de las resoluciones de
reconocimiento de cesantias por $ 4.671.363.000

El fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica durante la vigencia 2023
realizo el pago de 39 solicitudes de cesantias, se verificé toda la documentacion y
se evidencié el cumplimiento de la normatividad de los términos para su
desembolso.

e En el rubro C-1999-0300-5-0 correspondiente a Inversion, se revisd el
proyecto de inversion denominado Fortalecimiento de la Gestibn Documental
del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica por
$273.480.420,55, para verificar la evolucién de su avance financiero, fisico
del producto y de gestion. Se evidencid que Fonprecon realiza seguimiento
periodico en el registro de avance y ejecuciéon presupuestal del proyecto a
través de la Plataforma Integrada de Inversion Publica PIIP.

Para la ejecucion del proyecto uno de los contratos que se realizé fue el SAMC 01
de 2023 con Almarchivo S.A. por valor de $258.080.445, el cual se verifico la
correcta ejecucion en sus diferentes etapas contractuales y estas se desarrollaron
conforme a las disposiciones legales aplicables.
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Plan de Austeridad del Gasto 2023

Con la expedicion del Decreto 444 de 2023, se establece el Plan de Austeridad del
Gasto para las entidades del orden nacional que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion durante la vigencia 2023, el cual hace referencia a una politica
econdmica basada en la sencillez, moderacion y reduccion del gasto publico de tal
manera que no afecten el funcionamiento de la entidad y se contribuya a la eficiencia
y transparencia administrativa, para entidades publicas del orden nacional que
conforman el Presupuesto General de la Nacion.

Teniendo en cuenta el articulo 23 del Decreto 444 de 2023, el cual estipula que:
“(...) Las oficinas de Control Interno verificaran el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente decreto y presentaran un informe trimestral detallado al
Representante Legal de la entidad de conformidad con el articulo 1 del Decreto 984
de 2012 ".

Es asi que la Oficina Asesora de Control Interno de Fonprecon present6 durante la
vigencia 2023 cuatro (4) Informes, en cumplimiento a la politica de austeridad en el
gasto, en concordancia con lo establecido en la normatividad vigente; los cuales
corresponden, uno (1) al 2022 y tres (3) al 2023; de los cuales se tomaron dos (2)
informes correspondientes al segundo y tercer trimestre de 2023 como muestras,
para la verificacion del cumplimiento.

Se evaluaron los dos informes de seguimiento trimestrales, a las medidas de
austeridad del gasto, reportados por Fonprecon para la vigencia 2023, donde se
evidencié que la entidad realizé seguimiento al plan de austeridad por medio de
diferentes categorizaciones, sobre el comportamiento de los rubros sometidos a
dicha politica, teniendo en cuenta la normatividad vigente.

Mediante el analisis general se verificO el comportamiento de los rubros
presupuestales, especificamente donde se muestran los consumos de agua,
energia y viaticos sometidos a la politica de austeridad en el gasto y se ha evidencia
el ahorro significativo en estos gastos de funcionamiento de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 444 de 2023.

Por lo anterior, se concluye, que Fonprecon adopté medidas tendientes a dar

cumplimiento a la austeridad en el gasto publico y realizé seguimiento a la
implementacion de las mismas.

Rezago Presupuestal 2023
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Fonprecon constituyo a diciembre 31 del 2023 un rezago presupuestal por la suma
de $2.442.849.094, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 19
Constitucion Rezago Presupuestal
AF Fonprecon- Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

Rubro Reserva
Concepto Presupuestal Cuentas Por Pagar Presupuestal
Gastos de Personal A-01-01 $ 13.294.046
Total, Gastos Generales A-02 $ 140.643.530 $ 23.008.090
Trasferencias Corrientes A-03 $ 2.265.903.428
TOTAL $2.419.841.004 $ 23.008.090
Total Rezago presupuestal $2.442.849.094

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

Reservas Presupuestales

Para efectos de refrendacion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2023, se tomd una muestra de 12 reservas, para Su revision y
refrendacién por $23.008.090, que equivalen al 100% del valor total de las reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2023, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Tabla No. 20
Muestra Reservas Presupuestales
AF Fonprecon- Vigencia 2023
(Cifras en pesos)

Rubro Fuente Nit Documento Soporte Valor
19- J 301 |Nacién 900450xxx Orden De Compra $ 358.355
10-13-01 |Nacién 804010xxx Contrato - 001 / 2023 $ 1.920.000
19-13-01 |Nacién 900221xxx Contrato - 004 / 2023 $ 102.927
19-13-01 |Nacién 900017xxx Orden De Compra 122398 $ 4.560.000
19-4 3-01 |Propios 90001 7xxx Orden De Compra 122398 $ 1.000.000
19-13-01 |Nacién 830079xxx Co Nitrato— Ipmc-023- $ 319.064
19-13-01 |Propios 900017xxx Orden Oe Compra 122878 $ 4.480.000
19-13-01 |Propios 805018xxx Orden Oe Compra 122880 $5.287.484
19-13-01 |Propios 830048xxx Orden Oe Compra 122887 $ 1.919.605
19-13-01 |Propios 901681xxx Orden Oe Compra 123252 $ 644.896
19-13-01 |Propios 90001 7xxx Orden Oe Compra 123397 $ 1.400.000
19-13-01 |Propios 900062xxx Contrato -Cdnt 02-2023 $ 1.025.760

Fuente: FONPRECON. Elaboré: Equipo auditor
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Se realizaron pruebas sustantivas para analizar y establecer el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las normas que le son aplicables para su adecuada
constitucién, de lo cual se concluyé qué cinco (5) reservas por $13.349.604,61
corresponden a compromisos presupuestales cumplidos o ejecutados con la
recepcion de los bienes y servicios antes del 31 de diciembre de 2023. En este
sentido, se evidencia que no podian constituirse como reservas presupuestales de
conformidad con la normatividad vigente.

Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2023 Fonprecon constituyé 42 Cuentas por Pagar por
$2.419.841.004, asi:

Tabla No. 21
Cuentas por Pagar
A 31 de diciembre de 2023
(Cifras en pesos)

Descripcion Unidad Ejecutora Valor
Cuentas Por Pagar-Administradora- 2023 19-13-01 $57.150.090
Cuentas Por Pagar-Administradora Proyecto
Inversion)- 2023 d (Proy 19-13-01 $ 96.787.486
Cuentas Por Pagar -2023-Sobrevivencia 19-13-01-003 $1.201.181.827
Cuentas Por Pagar -2023- Por Vejez 19-13-01-001 $1.064.721.601
VALOR TOTAL $2.419.841.004

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

Se verificaron 14 Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2023 equivalentes
al 96,85% por $2.343.683.377, correspondientes a la entrega de bienes y servicios

asi:
Tabla No. 22
Muestra de Cuentas por Pagar
AF Fonprecon - Vigencia 2023
(Cifras en pesos)
Nit Concepto Orden de Pago Valor Pagado

899999xxX Pago de sentencias y nominas adicionales de retroactivo 5076424 126.019.265
mesadas pensionales.

899999xxX Pago de sente_nmas y ndminas adicionales de retroactivo 5473724 93.328.092
mesadas pensionales.

17129%%x Pago de sente_nmas y ndminas adicionales de retroactivo 5474224 842 104.434
mesadas pensionales.

899999xxX Pago de sentencias y nominas adicionales de retroactivo 5479724 648.934.718
mesadas pensionales.

43666x%X Pago de sentencias y nominas adicionales de retroactivo 5494124 518.804.425
mesadas pensionales.
Amparar el contrato para la prestacion del servicio integral

901677xxx |de aseo y cafeteria por el periodo de 5 meses del 16 de 6383924 2.571.344
junio de 2023 al 15 noviembre 2023,
Servicio integral de aseo y cafeteria para las instalaciones

901677xxx | del fondo de prevision social del congreso de la republica, 3622824 1.000.000
hasta el 22-12-2023
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Nit Concepto Orden de Pago Valor Pagado

prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada para

804010xxx |las dependencias de Fonprecon en la sede administrativa 3673424 6.620.690
y sede Teusaquillo del 19 al 31 de diciembre de 2023

52076x%X Pa_go prestaciones sociales exfuncionaria - Isabel 3535624 4.112 862
bejarano caballero
Adquisicién de una (1) unidad de escaner para las

830037xxx |dependencias del Fondo de Prevision Social del 6134324 2.069.162
Congreso de la Republica.
Contratar los servicios de suscripcion por el término de un

860001xxx | afio al periédico el tiempo para la direcciéon general, plazo 3691524 530.900
del 26-12-2023 hasta 25-12-2024
Adquisicién del servicio de fumigacion que incluya

900604 xxx | desinfeccion, control de roedores, plagas, hongos y 3692524 800.000
bacterias, para la entidad, ipmc-014-2023
Prestacion de servicio para la digitalizacion de archivos

860510xxx |documentales de las series misionales del fondo de 3592124 53.173.179
prevision social del congreso de la Republica.
Prestacion de servicio para la digitalizacion de archivos

860510xxx |documentales de las series misionales del Fondo de 3605124 43.614.306
Prevision Social del Congreso de la Republica.

Valor Total 2.343.683.377

Fuente: Fonprecon. Elabord: Equipo auditor

Como producto de la verificacion y andlisis de la constitucién de las cuentas por
pagar 2023, se evidencio la adecuada constitucion y cumplimiento de los requisitos
establecidos en las normas que le son aplicables.

Ejecucion del Rezago Presupuestal 2022

El Rezago Presupuestal a 31 de diciembre de 2022 se constituy6 de la siguiente
manera: Reservas Presupuestales por $134.036.195 y Cuentas por Pagar por
$4.958.730 segun se muestra a continuacion:

Tabla No. 23

Ejecucion Del Rezago Presupuestal 2022

(Cifras en Pesos)

CONCEPTO RUBRO PRESUPUESTAL | CUENTAS POR PAGAR RESERVAS
Total, Funcionamiento A-02-02 $4.958.730 $ 105.815.538
Trasferencias Corrientes A-03-04 $0,00 $ 28.220.658
TOTAL, REZAGO $4.958.730 $ 134.036.195

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

De un total de 12 reservas constituidas en la vigencia 2022 por $239.851.733
seleccionamos para revision de su ejecucion seis (6) por $119.976.358
correspondiente al 50,02%; segun el siguiente cuadro:
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Tabla No. 24

Muestra de Reservas Presupuestales 2022
AF Fonprecon - Vigencia 2023

(Cifras en Pesos)

Saldo por Nombre Nimero Documento .
Rubro - . . Observaciones
Utilizar Razo6n Social Soporte
A-02-02-02- Para Contratacion de Servicios
$20.930.000 | 860013570 Contrato - 99/ 2022 |Profesionales De Capacitacion En La
009-002 o . -
Temética De Planeacion Estratégica.
Adquisicién de calzado dama y caballero
5.N9. 01 para los funcionarios en el cargo de
Pr02:02-01- | $2.460.000 |900017447 | TroEN 2022/ uxiliar  administrativo,  auxiliar  de
servicios generales, conductor mecéanicoy
técnico administrativo
Cesc - para cubrir los costos del proceso
A-02-02-02- de seleccion de entidades de orden
008-005 $78.365.700 | 900003409 861 --- 30 diciembre |nacional cuya etapa de planeacion y
ejecucion se realiza en las vigencias 2022
y 2023
A-03-04-02- Resolucion 726 --- 18| Auxilio Funerario - Cérdenas Garzon
014-001 $5.000.000 | 800215065 noviembre Edgar Olimpo
A-03-04-02- Resolucion 725 --- 18 | Auxilio Funerario - Buitrago Velandia
014-001 $8.220.658 | 800215065 noviembre Carlos Eduardo
A-03-04-02- Resolucion 724 --- 18 o . . .
014-001 $5.000.000 |800215065 noviembre Auxilio Funerario - Garcia Rozo Clara Inés
Total, Muestra Vigencia 2022 $119.976.358

Fuente: Fonprecon. Elabord: Equipo auditor

De un total de dos (2) Cuentas por Pagar constituidas en la vigencia 2022 por
$4.958.730 se reviso el 100%, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 25
Muestra de Cuentas por Pagar 2022
Cifras en Pesos

Nombre Razén Social NIT Concepto Valor Pagado | Fecha de Pago
Panamericana Libreria Y Orden de Compra---

papeleria SA 830037946 102972 / 2022 4.284.000 | 23-01-23
Panamericana Libreria ¥ | 634037946 | Orden - 103069 / 2022 674.730 | 23-01-23
papeleria SA

Total, muestra 4.958.730

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

Como producto de la verificacidbn y analisis de la ejecucion de la reservas
presupuestales y cuentas por pagar del 2022, se aplicaron pruebas sustantivas
donde se evalué los documentos soportes de la ejecucion de dichos recursos y no
se evidencio incumplimiento de requisitos legales y contractuales para su respectivo

pago.
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Vigencias Futuras

Para la vigencia del 2023 se constituyeron diez vigencias futuras por $452.411.335
las cuales se verificaron en un 100%, como se muestra en el cuadro siguiente:

Tabla No. 26
Muestra de Vigencias Futuras
AF Fonprecon - Vigencia 2023

Cifras en Pesos)

Numero Valor Final
Autorl_zacmn Fecha Rad_lc_ado Fecha |Rubro| Nombre Rubro Fuente - Autorizado
Min Solicitud Recurso 2023

Hacienda

2-2023- 2023-06-16  [2023-200- [2023- [, ., gideqn‘gz'c'o“ de Nacion

030821 00:00:00 005277-1 | 06-09 es y 34.535.299
Servicios

2-2023- 2023-06-16  [2023-200- [2023- |, g%qn‘gz'c'on de Nacion

030821 00:00:00 005277-1 | 06-09 es y 34.535.299
Servicios

2-2023- 2023-06-16 |2023-200- [2023- |, o, gideqn‘gz'c'on de Nacion

030822 00:00:00 005276-1 | 06-09 es y 5.486.733
Servicios
Adquisicién de

2-2023- 2023-08-14 |2023-200- |2023- ( »

042658 00:00:00 006743-1 |o0s01 |A02 [Bienes y [Nacion | 454 505303
Servicios

2-2023- 2023-09-28  [2023-200- [2023- [, ., gf’eqn‘gz'c"’“ de Pronios

051263 00:00:00 008601-1 |09-15 €S y|Frop 31.292.859
Servicios

2-2023- 2023-10-20 |2023-200- |2023- |, g%qn‘gg'c'on de Nacién

055651 00:00:00 009491-1 |10-11 es y 82.540.000
Servicios

2-2023- 2023-11-27 |2023-200- [2023- [, ., g%qn‘gz'c'on de Nacion

063517 00:00:00 010458-1 |11-20 es y 22.556.446
Servicios

2-2023- 2023-11-28 |2023-200- |2023- |, g%qn‘gg'c'on de Nacién

063715 00:00:00 010582-1 |11-23 es y 26.887.720
Servicios

2-2023- 2023-12-06  [2023-200- [2023- [, ., g%qn‘gz'c'on de Nacion

065313 00:00:00 011028-1 |11-30 es y 11.678.711
Servicios

2-2023- 2023-12-12  |2023-200- |2023- [, o, g%qn‘gz'c'on de Nacién

066513 00:00:00 011182-1 |12-05 es y 48.392.965
Servicios

Total $452.411.335

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

Se reviso la documentacion aportada por la entidad para la constitucion de vigencias
futuras por $452.411.335 y se verificd el cumplimiento de los requisitos para su
aprobacion y autorizacion.
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2.2.2 Contratacion

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica Fonprecon, durante la
vigencia 2023, suscribio 209 contratos por $3.677.349.144, asi:

Tabla No. 27
Relacion de Contratacion por Modalidad
Fonprecon
. Contratos suscritos Vigencia 2023
Modalidad - Fuente
NUmero Valor Total
Prestacion de Servicios 106 $2.204.972.367 Nacion y Propios
Minima Cuantia 22 $386.979.287 Nacion y Propios
Tienda Virtual del E lombiano — . .
T\?Edca( e dgeMarségd doeCPc;eociog)"" ° 37 $291.744.946 | Nacién y Propios
Contratacion Directa 4 $154.210.900 Nacién y Propios
Seleccion Abreviada 2 $344.286.933 Nacion
Bolsa de Producto / Bolsa Mercantil 1 $3.409.767 Nacion
Ordenes de Compra 37 $291.744.944 Nacion y Propios
Total 209 $3.677.349.144

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

El andlisis contractual, se llevé a cabo de manera trasversal, vinculando las lineas
contables, presupuestal y de sistemas de informacién; de la contratacion total se
tomaron como muestra 66 contratos por $1.851.030.650, y 24 6rdenes de compra
por $267.596.775 que equivalen al 58% de la contratacion total por $2.118.627.425
discriminados como aparecen en los dos cuadros siguientes:

Tabla No. 28
Muestra Contratos
VALOR MODALIDAD DE
Nro. NO. CONTRATO CONTRATO VALOR TOTAL CONTRATACION
1 CD-CPS-004-2023 $ 205.975.000 $ 205.975.000 | Contratacion Directa
2 CD-CPS-008-2023 $17.976.000 $ 26.964.000 | Contratacion Directa
3 CD-CPS-009-2023 $ 9.680.000 $ 14.520.000 | Contratacion Directa
4 CD-CPS-010-2023 $ 50.880.000 $ 50.880.000 | Contratacion Directa
5 CD-CPS-016-2023 $ 20.776.000 $ 31.164.000 | Contratacién Directa
6 CD-CPS-017-2023 $ 9.460.000 $ 14.190.000 | Contratacién Directa
7 CD-CPS-018-2023 $ 26.549.600 $ 39.824.400 | Contratacion Directa
8 CD-CPS-019-2023 $22.811.200 $ 34.216.800 | Contratacion Directa
9 CD-CPS-022-2023 $ 16.400.000 $ 24.600.000 | Contratacion Directa
10 CD-CPS-032-2023 $ 13.080.000 $ 13.080.000 | Contratacion Directa
11 CD-CPS-033-2023 $ 16.848.000 $ 25.272.000 | Contratacion Directa
12 CD-CPS-034-2023 $ 464.100 $ 464.100 | Contratacion Directa
13 CD-CPS-035-2023 $ 12.760.000 $ 12.760.000 | Contratacion Directa
14 CD-CPS-036-2023 $ 12.760.000 $ 19.140.000 | Contratacion Directa
15 CD-CPS-037-2023 $ 19.902.000 $ 29.853.000 | Contratacion Directa
16 CD-CPS-038-2023 $ 11.400.000 $ 17.100.000 | Contratacion Directa
17 CD-CPS-057-2023 $ 24.000.000 $ 33.000.000 | Contratacion Directa
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VALOR MODALIDAD DE

Nro. NO. CONTRATO CONTRATO VALOR TOTAL CONTRATACION
18 CD-CPS-074-2023 $ 16.848.000 $ 23.184.000 | Contratacion Directa

19 CD-CPS-075-2023 $ 18.486.667 $ 18.486.667 | Contratacion Directa
20 CD-CPS-076-2023 $ 11.000.000 $ 11.000.000 | Contratacion Directa
21 CD-CPS-089-2023 $ 22.050.000 $ 22.050.000 | Contratacion Directa
22 CD-CPS-090-2023 $18.108.333 $ 18.108.333 | Contratacion Directa
23 CD-CPS-091-2023 $9.310.000 $9.310.000 | Contratacion Directa
24 CD-CPS-092-2023 $ 12.360.000 $ 12.360.000 | Contratacion Directa
25 IPMC-002-2023 $14.631.288 $21.946.932 | Minima Cuantia
26 IPMC-003-2023 $11.080.018 $11.080.018 | Minima Cuantia
27 IPMC-015-2023 $ 34.323.200 $ 34.323.200 | Minima Cuantia
28 IPMC-017-2023 $ 5.000.000 $ 5.000.000 | Minima Cuantia
29 IPMC-018-2023 $ 12.852.000 $ 12.852.000 | Minima Cuantia
30 IPMC-019-2023 $ 8.858.875 $ 8.858.875 | Minima Cuantia
31 IPMC-020-2023 $ 44.837.355 $ 44.837.355 | Minima Cuantia
32 IPMC-021-2023 $ 2.400.000 $ 2.400.000 | Minima Cuantia
33 IPMC-022-2023 $ 16.954.667 $ 16.954.667 | Minima Cuantia
34 IPMC-004-2023 $ 535.500 $ 535.500 | Minima Cuantia
35 0.C.105084 $2.272.400 $ 2.272.400 | Acuerdo Marco De Precios
36 0.C.106416 $ 28.794.722 $ 28.794.722 | Acuerdo Marco De Precios
37 0.C.118231 $ 39.828.853 $ 39.828.853 | Acuerdo Marco De Precios
38 0.C.118710 $10.686.206 $ 10.686.206 | Acuerdo Marco De Precios
39 0.C. 118934 $ 3.962.703 $ 3.962.703 | Acuerdo Marco De Precios
40 0.C.120728 $1.223.330 $1.223.330 | Acuerdo Marco De Precios
41 CD-02-2023 $ 530.900 $ 530.900 | Contratacién Directa
42 SAMC 01-2023 $ 209.600.000 $ 258.080.445 g?:r?tci:am Abreviada De Menor
43 CBP 01-2023 $ 3.409.767 $ 3.409.767 | Bolsa Mercantil
44 IPMC-001-2023 $ 7.500.000 $ 7.500.000 | Minima Cuantia
45 SAMC-02-2023 $ 86.206.488 $ 86.206.488 gleJI:rt]:tflngn Abreviada De Menor
46 IPMC-014-2023 $ 800.000 $ 800.000 | Minima Cuantia
47 IPMC-023-2023 $10.990.000 $ 10.990.000 | Minima Cuantia
48 CDINT-03-2022 $21.101.589 $21.101.589
49 CD-CPS-058-2023 $ 34.980.000 $ 48.972.000 | Contratacion Directa
50 CD-CPS-065-2023 $ 13.079.000 $ 17.757.666 | Contrataciéon Directa
51 CD-CPS-046-2023 $ 35.310.000 $ 35.310.000 | Contratacion Directa
52 CD-002-2023 $ 93.800.000 $ 93.800.000 | Contratacion Directa
53 CD - 001 DE 2023 $ 54.880.000 $ 54.880.000 | Contratacién Directa
54 CD-CPS-098-2023 $ 6.000.000 $ 6.000.000 | Contratacion Directa
55 CD-CPS-099-2023 $ 17.250.000 $ 17.250.000 | Contratacion Directa
56 IPMC-011-2023 $40.288.130 $ 56.403.382 | Minima Cuantia
57 IPMC-012-2023 $ 5.082.000 $ 6.262.667 | Minima Cuantia
58 IPMC-013-2023 $51.999.900 $51.999.900 | Minima Cuantia
59 0.C.111321 $ 32.244.777 $ 38.693.733 | Acuerdo Marco de Precios
60 0C-97414 DE 2022 $ 3.919.860,00 $ 3.919.860,00 | Acuerdo Marco de Precios
61 0C-98487 DE 2022 $ 19.278.000,00 $ 19.278.000,00 | Acuerdo Marco de Precios
62 0.C. 122880 $5.287.484 $5.287.484 | Acuerdo Marco de Precios
63 0.C.122887 $1.919.605 $ 1.919.605 | Acuerdo Marco de Precios
64 0.C.123252 $45.142.691 $45.142.691 | Acuerdo Marco de Precios
65 0.C.123303 $5.069.162 $5.069.162 | Acuerdo Marco de Precios
66 0.C.123306 $ 1.406.250 $ 1.406.250 | Acuerdo Marco de Precios
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Nro.

NO. CONTRATO

VALOR
CONTRATO

VALOR TOTAL

MODALIDAD DE
CONTRATACION

Total

$ 1.851.030.650

Fuente: Fonprecon. Elaboré

: Equipo auditor

Tabla No. 29
Muestra érdenes de Compra

Cantidad No. Valor Contrato Valor Total Modalidad de contratacion

Contrato
1 0.C. 103747 $9.000.000 $9.000.000 | Acuerdo Marco de Precios
2 0.C.111321 $32.244.777 $ 38.693.733 | Acuerdo Marco de Precios

0.C.115191 $ 1.680.000 $ 1.680.000 | Acuerdo Marco de Precios

0.C.115195 $ 1.343.800 $ 1.343.800 | Acuerdo Marco de Precios
5 0.C.115192 $ 4.401.600 $ 4.401.600 | Acuerdo Marco de Precios
6 0.C.115193 $ 161.500 $ 161.500 | Acuerdo Marco de Precios
7 0.C.116541 $ 5.798.000 $5.798.000 | Acuerdo Marco de Precios
8 0.C.117255 $ 5.604.598 $ 5.604.598 | Acuerdo Marco de Precios
9 0.C.117434 $ 4.998.000 $4.998.000 | Acuerdo Marco de Precios
10 0.C.118231 $ 39.828.853 $ 39.828.853 | Acuerdo Marco de Precios
11 0.C.118710 $ 10.686.206 $ 10.686.206 | Acuerdo Marco de Precios
12 0.C. 118934 $3.962.703 $3.962.703 | Acuerdo Marco de Precios
13 0.C.122398 $ 5.550.000 $ 5.550.000 | Acuerdo Marco de Precios
14 0.C.122403 $ 1.385.100 $ 1.385.100 | Acuerdo Marco de Precios
15 0.C.122877 $1.173.915 $1.173.915 | Acuerdo Marco de Precios
16 0.C.122878 $ 4.480.000 $ 4.480.000 | Acuerdo Marco de Precios
17 0.C. 122880 $5.287.484 $5.287.484 | Acuerdo Marco de Precios
18 0.C.122887 $1.919.605 $1.919.605 | Acuerdo Marco de Precios
19 0.C.123252 $ 45.142.691 $45.142.691 | Acuerdo Marco de Precios
20 0.C.123303 $5.069.162 $5.069.162 | Acuerdo Marco de Precios
21 0.C.106416 $28.794.722 $ 28.794.722 | Acuerdo Marco de Precios
22 0.C.118231 $ 39.828.853 $39.828.853 | Acuerdo Marco de Precios
23 0.C.123306 $ 1.406.250 $ 1.406.250 | Acuerdo Marco De Precios
24 0.C.123397 $ 1.400.000 $ 1.400.000 | Acuerdo Marco De Precios

Total $267.596.775

Fuente: Fonprecon. Elaboré

Se evidencio que la Entidad realiza la fase precontractual de acuerdo con cada
modalidad llevando a cabo una seleccion objetiva de los contratistas, estableciendo

: Equipo auditor
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parametros de pluralidad de oferentes, cumpliendo con el lleno de requisitos.

De la revision a los expedientes contractuales, se comprobd que Fonprecon cumple
con el seguimiento contractual y publicacion en la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, igualmente, se verific el cumplimiento de los
objetos contractuales de cada una de las partes intervinientes, la presentacion de
los informes mensuales por parte del supervisor, la presentacion de las garantias y
la existencia de la disponibilidad y registro presupuestales correspondientes.

Dentro de la Etapa poscontractual, se verificO que Fonprecon realiza un balance
econdmico, juridico y técnico de lo ejecutado, dentro de los términos establecidos.

Se evidencio que las acciones realizadas en el proceso Contractual del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica, en el manejo de los recursos
publicos, se encuentra enmarcado en la Ley 80 de 1993 Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, modificada por la Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Manuales y Guias de
Colombia Compra Eficiente, Codigo Civil, Codigo de Comercio y las normas
presupuestales aplicables a los procesos de contratacién, cumpliendo con el lleno
de requisitos el manejo presupuestal y principios de la funcion administrativa.

2.3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica — FONPRECON, es un
establecimiento publico del orden nacional, perteneciente a la rama ejecutiva del
poder publico, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y
autonomia administrativa, creado por la Ley 33 de 1985, adscrito al Ministerio de
Salud y Proteccion Social. El Fondo, tiene por objetivo primordial el reconocimiento
y pago de las pensiones y cesantias de los Congresistas, de los empleados del
congreso y del mismo Fondo.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15 de la Ley 33 de 1985, el Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica cumplira las siguientes funciones:

Efectuar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los Congresistas,
de los empleados del Congreso y de sus empleados.

Expedir con la aprobacion del Gobierno Nacional, reglamentos generales para la
atencion de las prestaciones a su cargo.

La auditoria incluyé el entendimiento de la actividad misional de la entidad auditada
y la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y economicas
se realizaron de conformidad con las normas legales, estatutarias y de
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procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la CGR. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de estos Estados Financieros, de conformidad
con las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

2.4. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES

FONPRECON, se encuentra catalogada por la Contaduria General de la Nacién -
CGN en el grupo de "Entidades de Gobierno". Su marco normativo lo integran el
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de Hechos
Econdmicos; Procedimientos Contables; Guias de Aplicacién; Catadlogo General de
Cuentas y Doctrina Contable Publica.

Los estados financieros han sido preparados de acuerdo a la Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones, como parte integral del Régimen de Contabilidad
Pudblica, y las normas que conforman la doctrina contable publica con: ElI Marco
Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. Este Marco
Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el
ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

Igualmente, el Instructivo 001 del 12 de diciembre de 2023, de la Contaduria
General de la Nacion, relacionada el cual hace referencia a las instrucciones
dirigidas a las entidades publicas relacionadas con el cambio del periodo contable
2023-2024, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y otros
asuntos del proceso contable.

El periodo contable del Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica es
el comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre 2023, de acuerdo con el
numeral 1.2 del Capitulo VI Normas para la Presentacion de Estados Financieros y
Revelaciones, contenido en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacién de los Hechos Econdmicos, comprende lo siguiente:

e Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2023.
e Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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e Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023.

e Notas a los Estados Financieros.

e Reportes auxiliares de saldos del SIIF.

¢ Auxiliares aplicativos Zbox, sistema de informacion auxiliar del macroproceso
contable de SlIF-Nacion, (Paragrafo (Articulo. 2.9.1.1.6 Decreto 1068 de
2015).

Para la vigencia 2023, no se presenta el estado de Flujos de Efectivo de acuerdo a
las instrucciones de la Resolucion 283 del 11 de octubre de 2022, emitida por la
Contaduria General de la Nacion, la cual modifica el articulo 4° de la Resolucion 533
de 2015, e incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, del marco normativo
aplicable a entidades de gobierno en el literal d) del subtitulo “Primer periodo de
aplicacién”, en relacion con el plazo para la presentacién del estado de flujos de
efectivo, el cual queda asi:

“d. La presentacion del estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para
entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida”.

En materia presupuestal FONPRECON se rige por lo establecido en el Estatuto
presupuestal y demas normas concordantes y directrices del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en especial:

e Ley organica del Presupuesto Decreto 111 de 1996, El Estatuto Organico de
Presupuesto Ley 38 de 1989 y sus modificaciones

e Decreto Nacional 568 de 1996, “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de
1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la
Nacion.”

e Ley 819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”

o Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

e Decreto Ley 4730 de 2005 “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto.”

o Ley 2276 de 2022 “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2022.”

e Decreto 2590 de 2022 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal de 2023.”

e Ley 1957 de 2005, “Por el cual se reglamentan normas organicas del
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presupuesto.”

e Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

e Circulares Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Resolucion 010 de 2018 “Por la cual se establece el Catalogo de clasificacion
Presupuestal y se dictan otras disposiciones para su administracion”.

e Decreto 568 de 1996 “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179
de 1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacién”.

e Circular Externa 038 del 16 de noviembre de 2010 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

e Circular Externa 43 de 2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 178 del 29 de enero de 2003 “Por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el manejo de recursos publicos y la aplicabilidad del
Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIIF Nacién.”

e Decreto 4836 de 2011 “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957
de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.”

e Decreto 209 de 2011 “Por el cual se establecen unas medidas transitorias
para la implementacion de la nueva aplicaciéon del Sistema Integrado de
Informacion Financiera, SIIF Nacion.”

e Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012 “Por el cual se reglamenta el
sistema integrado de informacion financiera - SIIF Nacion.”

e Circulares externas del SIIF y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Relacionadas con la ejecucion presupuestal.

e CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra del dieciséis (16) de
febrero de dos mil seis (2006). Referencia: expediente no. 13414 (r-7186) y
Sentencia No. 05001-23-31-000-1998-01350-01(28565) de Consejo de
Estado - Seccion Tercera, de 12 de agosto de 2014.

e Libro Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico 2023.

e Circular 000015 de noviembre de 2023 del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica. Circular Cierre Presupuestal.

e Circular Externa 034 del 8 de noviembre de 2023 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Cierre Presupuesto General de la Nacion-PGN para la
vigencia fiscal de 2023 e inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal
2024.

2.5. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA- CGR

La CGR realiza Auditoria Financiera — AF, con fundamento en las facultades
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otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia, vigilando a
gestion fiscal de la administracion y de los Fondos o bienes de la Nacién. Asi mismo,
la CGR, de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar
y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucion Orgénica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
gue se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccién
material.

La auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluy6 la
evaluacion de la adecuacion de las politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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3. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
3.1. OPINION CONTABLE
3.1.1. Fundamento de opinidn contable

El examen de los Estados Financieros requirio realizar una evaluacion con base en
pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y revelaciones en dichos
estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de contabilidad, de las
estimaciones contables significativas realizadas por la administracion de
FONPRECON, Administradora, Fondo de Vejez, Fondo de Sobrevivencia y Fondo
de Invalidez y la presentacién de los Estados Financieros y sus notas.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
considera que éstos proporcionan una base razonable para expresar una opinion.
En el desarrollo del presente trabajo de auditoria, se presentaron las siguientes
incorrecciones e incertidumbres:

Administradora

Diferencias entre el Activo No Corriente y el Pasivo No Corriente de los Estados
Financieros presentados por el Fondo de Prevision del Congreso de la Republica -
Fonprecon -Administradora, tanto en CHIP como en SIRECI

Fondo Vejez:

Diferencias entre el Pasivo No Corriente de los Estados Financieros presentados
por el Patrimonio Autébnomo de Vejez -del Fondo de Prevision del Congreso de la
Republica — Fonprecon, tanto en CHIP como en SIRECI.

Incertidumbre entre los valores reportados en la Provision de litigios y demandas
presentados en los estados financieros certificados y la reportada en SIRECI.

Fondo Sobrevivencia:

Diferencias entre el Pasivo No Corriente en los Estados Financieros presentados
por el Patrimonio Autonomo de Sobrevivientes del Fondo de Prevision del Congreso
de la Republica — Fonprecon, tanto en el CHIP como en SIRECI.

Fondo Invalidez:

Diferencias entre el Pasivo No Corriente en los Estados Financieros presentados
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por el Patrimonio Autonomo de Invalidez del Fondo de Prevision del Congreso de la
Republica — Fonprecon, tanto en el CHIP como en SIRECI.

3.1.2. Opinién Estados Contables
Administradora

Opinidn: Sin salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros de la Administradora del Fondo de
Previsibn Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, presentan
razonablemente, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los
resultados de sus operaciones en la vigencia, de conformidad con los principios y
normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Fondo de Vejez

Opinidn: Sin salvedades

En nuestra opinién, los Estados Financieros del Fondo de Vejez del Fondo de
Previsibn Social del Congreso de la Republica — FONPRECON, presentan
razonablemente, la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los
resultados de sus operaciones en la vigencia, de conformidad con los principios y
normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Fondo de Sobrevivientes

Opinidn: Sin Salvedades

En nuestra opinion los Estados Financieros del Fondo de Sobrevivencia del Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, presentan
razonablemente la situacion financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los
resultados de sus operaciones en la vigencia, de conformidad con los principios y
normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.

Fondo de Invalidez

Opinién: Sin Salvedades

En nuestra opinion, los Estados Financieros del Fondo de Invalidez del Fondo de
Prevision Social del Congreso de la Republica - FONPRECON, presentan
razonablemente, la situacién financiera a 31 de diciembre de 2023, asi como los
resultados de sus operaciones en la vigencia, de conformidad con los principios y
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normas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.
3.1.3. Principales Resultados Contables

El andlisis pretende verificar el cumplimiento de los objetivos de la informacion
contable publica, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas
de los distintos usuarios; y las caracteristicas cualitativas de la informacion contable
publica, tales como: Relevancia y representacion fiel, razonabilidad, objetividad,
verificabilidad, oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

Una vez revisadas las cuentas por cobrar, se pudo establecer que, la Entidad ha
realizado las acciones de mejora atendiendo, optimizando sus procesos, detallando
y discriminando los periodos, terceros, contabilizando independientemente tanto las
cuotas partes como los intereses como lo consigno en su plan de mejora.

Para ello, se realizo el analisis de la muestra contable seleccionada, a través de
pruebas sustantivas y de controles, con el fin de identificar las principales politicas
y explicaciones de las transacciones significativas de las notas a los Estados
financieros, y su respectivo reconocimiento, en cumplimiento del marco normativo
para Entidades de Gobierno.

De acuerdo con la revision y analisis de los procesos judiciales, tomados como
muestra, FONPRECON, ha cumplido con los requisitos en su forma y etapas
procesales, adicional a ello, en el aplicativo de la pagina de la Rama Judicial se
encontré concordancia de las actuaciones y de las instancias segun lo visto en los
expedientes fisicos.

Revisado el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado_Ekogui
se observo que, el mismo aplicativo genera la provision contable, si la probabilidad
de pérdida se califica como ALTA.

FONPRECON, aporté listado y arqueo de titulos judiciales a corte de 31 de
diciembre de 2023, en el cual queda constancia de los titulos/depésitos judiciales,
que tiene, que se encuentran debidamente contabilizados evidenciando el control y
titularidad, asi como las respectivas conciliaciones de la cuenta contable
correspondiente.

Se concluyd, que los registros contables de la cartera - Cuotas Partes Pensionales
de los Fondos Vejez y Sobrevivencia se han realizado, conforme a los acciones de
mejora, toda vez que reflejan la realidad de la cartera en los estados financieros;
Fonprecon esta aplicando de manera oportuna y adecuada los abonos, de acuerdo
al periodo, la entidad concurrente, Yy el tercero respectivo; observandose una
depuracion adecuada y la conciliacién de cuentas interareas, por lo que las cifras
de cartera presentadas en los estados financieros, se encuentran de acuerdo a lo
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consignado en el régimen de contabilidad publica.
3.1.4. Otros Resultados
Saldos por conciliar (operaciones reciprocas)

Efectuada la revision del comportamiento de las operaciones reciprocas durante la
vigencia 2023, se evidencia que la Entidad ha realizado las correspondientes
conciliaciones por lo tanto se comprob6 que las diferencias al cierre de la vigencia
auditada se encuentran plenamente identificadas con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y corresponden a los recursos entregados en administracion a la
Administradora y a cada uno de los Fondos.

Deuda Publica

No se evidencio en los estados financieros de la Administradora, ni de los Fondos,
se registra deuda publica; asi mismo, la entidad confirmo que en la vigencia 2023, no
manejo deuda publica y expidié la respectiva certificacion en la que se indica que
no le fueron asignados recursos para el pago por concepto de servicio a la deuda
publica.

Fiducias

Revisados y analizados los Estados Financieros tanto de la Administradora como
de los Fondos, no se tienen constituidas Fiducias. Por lo tanto, se confirmé que,
FONPRECON durante la vigencia 2023, no constituyé patrimonios autonomos
(fiducias).

3.2. OPINION PRESUPUESTAL
3.2.1. Fundamento de Opini6n Presupuestal

De acuerdo con el Instructivo No.4 de Evaluacion Presupuestal de la CGR,
adoptado mediante Resolucion Reglamentaria No. 012 del 24 de marzo de 2017 y
de conformidad con lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, a
partir de los analisis efectuados a la ejecucion presupuestal de gastos de Fonprecon
vigencia 2023, la CGR determiné que el presupuesto de dicha Entidad se ajusta al
marco juridico del Presupuesto General de la Nacién.

El examen de las cifras presupuestales de Fonprecon en la vigencia 2023 se efectlo
con base en muestras sobre la documentacion entregada al grupo auditor. Ademas,
se incluyé la normatividad presentada por la entidad para su verificacion.
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En la evaluacion presupuestal se verificd que las modificaciones realizadas a las
apropiaciones aprobadas inicialmente por Fonprecon fueron soportadas.
Igualmente, se verificd el cumplimiento de los principios presupuestales.

Adicionalmente, se verificd la constitucion de las vigencias futuras 2023 contando
con los respectivos soportes. En la evaluacion al rezago presupuestal constituido a
31 de diciembre de 2023, se evidenciaron incorrecciones en la constitucion de
reservas presupuestales. Ademas, se determindé que los recursos del rezago
presupuestal 2022, fueron ejecutados conforme lo establecido en las normas
aplicables.

Con fundamento en el resultado de los procedimientos de evaluacion aplicados, se
consideran que estos proporcionan una base para expresar una opinién con
incorrecciones evidenciadas, individualmente o de forma agregada, las cuales
segun la CGR no evidencidé omisiones materiales y /o generalizadas que pudieran
impactar la informacién presupuestal.

3.2.2. Opinién Presupuestal

En opinidn de la CGR, el presupuesto de FONPRECON para la vigencia 2023 es
Razonable. Excepto por las incorrecciones no materiales no generalizadas
plenamente identificadas y soportadas por $13.349.604,61 el presupuesto de
Fonprecon en la vigencia 2023 fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

3.2.3. Refrendacién de las Reservas Presupuestales

Para efectos de refrendacion de las reservas presupuestales constituidas a 31 de
diciembre de 2023, se tomO una muestra de 12 reservas constituidas para su
refrendacion, por $$23.008.090 que equivalen al 100% del valor total de las reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2023.

Tabla No. 30
Reservas presupuestales Constituidas
A 31 de diciembre de 2023

Cifras en pesos)

Origen de la|# de items de la|Valor total de la Tamano de la
Macroproceso - g - muestra  de la
poblacién poblacién (N) poblacion $ hy
poblacién
Gestion  presupuestal, | posenas 12 $23.008.090 12
contractual y del gasto

Fuente: Presupuesto Entidad. Elaboré: Equipo Auditor

De las doce (12) reservas presupuestales tomadas como muestra, por $23.008.090
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luego de la revision y analisis de los soportes se evidencié que siete (7) de ellas se
refrendan por $ 9.658.486, y las cinco (5) restantes no se refrendan por
$13.349.604,61, situacion que fue objeto del hallazgo No. 5.

3.2.4. Principales Resultados Presupuestales

Los resultados presentados a continuacion, son resultantes de la evaluacion de los
aspectos presupuestales de FONPRECON

3.2.4.1. Ejecucion del Presupuesto

Se verific6 que FONPRECON en 2023 ejecuto el presupuesto dando cumplimiento
a la normatividad aplicable en materia presupuestal; sin embargo, la CGR evidencio
con la muestra de reservas seleccionada, se produjo una sobreestimacion en las
reservas presupuestales por $13.349.604,61, ya que corresponden a compromisos
presupuestales cumplidos o ejecutados con la recepcion de los bienes y servicios
antes del 31 de diciembre de 2023. Por lo anterior, cinco (5) reservas no se
refrendan, tal como se indica en el Hallazgo No. 5 de este informe.

Igualmente, se observé que las modificaciones y reducciones realizadas a las
apropiaciones aprobadas inicialmente por la entidad fueron soportadas con
Acuerdos expedidos por la Junta Directiva y aprobadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General de Presupuesto Nacional.

De otra parte, en la muestra de contratos seleccionada se evidencié que los
compromisos asumidos con fundamento en los certificados de disponibilidad
presupuestal-CDP cuentan con registro presupuestal que garantiza su destinacion,
y que los recursos con él financiados, no fueron orientados a otro fin; de igual forma,
los bienes y servicios adquiridos se registraron y pagaron segun lo pactado.

Se evidencio que la fecha de expedicion de los registros presupuestales fue anterior
al inicio de la ejecucién contractual.

3.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA.

De acuerdo con la Guia de Auditoria Financiera de la CGR, los criterios para el
fenecimiento de la cuenta fiscal rendida por los sujetos de control fiscal se basan en
la opinidn contable y la presupuestal, de acuerdo con los mostrado en el siguiente
cuadro:
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Tabla No. 31
Criterios para el Fenecimiento de la cuenta

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE RAZONABLE SON NO RAZONABLE | ABSTENCION
SALVEDADES
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera-GAF

De acuerdo con las incorrecciones contables, su materialidad y el error tolerable, la
opinién” contable es “SIN SALVEDADES”, y desde el punto de vista presupuestal,
la opinion es “RAZONABLE”.

Tabla No. 32
Opiniones Contable y Presupuestal
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
SIN SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Fuente: Grupo Auditor

Con fundamento en las opiniones contable y presupuestal resultantes de la presente
auditoria la CGR, Fenece la cuenta fiscal del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica - Fonprecon, por la vigencia fiscal 2023.

3.4. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la Evaluacion del Control
Interno Financiero, FONPRECON obtuvo concepto “EFICIENTE”, al evidenciarse
que cuenta con las politicas, actividades de control y monitoreo para cada una de
las labores realizadas y relacionadas con el manejo financiero, dando como
resultado una calificacion de 1,3, asi:

Tabla No. 33
Resultado Calificacion Control Interno Financiero
g’éhg%_c'oga CALIFICACION  TOTAL
DISENO DE 1,50 | ADECUADO PROMEDIO RIESGO | 1,75 | BAJO | SUMATORIA Y
CONTROL COMBINADO PONDERACION DE LA
EVALUACION  DEL |, ,,
Calificacién del Calificacién riesgo E,I:SEEC’\-IF?WDADY Dll_E/l-_\ ’
disefio de control -
., PARCIALMENTE | combinado CONTROL (90%

G.eS“OF‘ 2,00 ADECUADO Gestion  Financiera y 2,00 | BAJO (90%)
Financiera y

Contable
Contable
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Calificacion del

disefio de control Calificacién riesgo

Gestion 1,20 | ADECUADO combinado 1,60 | BAJO

Presupuestal Gestion Presupuestal,

Contractual y del Contractual y del Gasto

Gasto

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE

CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,3 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO EFICIENTE

Fuente: Formato No. 14 Matriz de riesgos y controles GAF fase ejecucion.
Elabor6: Equipo Auditor.

Lo anterior, indica que, conforme a los parametros establecidos, los controles
generales de las lineas o areas examinadas mitigan los riesgos para los cuales
fueron establecidos, por lo cual la calificacion es eficiente, excepto en lo referente a
la presentacion del Estado de Situacidén Financiera en cuanto ala clasificacion de
la cuenta activos intangibles dentro del activo no corriente y la cuenta pasivos
estimados -Provision de Litigios y Sentencia- como pasivo no corriente, sin la
respectiva verificacion contra el reporte transmitido al CHIP.

En cuanto a la gestién presupuestal, contractual y del gasto se evidenciaron
debilidades del Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica en la
planeacion de las actividades de cierre de vigencia fiscal 2023, relacionadas con el
control de la ejecucion presupuestal, la supervision y seguimiento de las érdenes de
compra y con la recoleccion de la documentacion necesaria para la elaboracion de
las respectivas obligaciones dentro de los términos establecidos por la misma
entidad, condujeron a una situacion que afect6 la confiabilidad y razonabilidad de
los registros presupuestales, y generd6 una sobreestimacion de las reservas
presupuestales en el rubro A-02-02-01-002-008 por $13.349.604,61.

En relacion con el proceso de contratacion que realiza Fonprecon, se evidencié que
se ajusta a los parametros establecidos en la normatividad vigente, en las etapas
precontractual, contractual y poscontractual, aplicando los principios de la
administracion publica y cumpliendo a cabalidad con los requisitos de manejo
presupuestal, excepto por las debilidades que se presentan en el seguimiento y
control de los expedientes contractuales fisicos, en cuanto a la gestion de archivo
se refiere, segun se evidencia en el hallazgo No. 6, generando un deficiente manejo
en la informacion, que no garantiza la completitud, integridad y conservacion de los
expedientes contractuales, perdiendo la secuencia numérica y cronoldgica que
deben tener dichos expedientes, tal como lo establece la Ley General de Archivo.

3.5. EVALUAR EL MANEJO FINANCIERO DEL RECURSO PUBLICO
ADMINISTRADO Y EMITIR CONCEPTO SOBRE EL MISMO.

FONPRECON administra los recursos de los Fondos de Vejez, Invalidez y
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Sobrevivientes, dichos recursos son para atender las obligaciones correspondientes
con ocasion del pago del pasivo pensional, cumplen su funcion segun las normas,
estan protegidos contra posible pérdida del poder adquisitivo con rendimientos
financieros recibidos, que superan el valor del IPC anual.

Estos recursos estan representados en depoésitos en cuentas de ahorro y en la
Cuenta Unica Nacional, desde donde se obtienen rendimientos financieros
reconocidos contablemente, como ingresos financieros, generados por los recursos
administrados en la cuenta CUN.

La CGR emite un concepto “FAVORABLE” teniendo en cuenta que el manejo de los
recursos ha generado rendimientos y cumplen con los estandares de mayor
rentabilidad y menor riesgo.

3.6. SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES VIGENTES DE LA
COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Una vez revisada la Gaceta del Congreso 1660 de 28 de noviembre del 2023 se
constatd que no fueron emitidas glosas por la Comision Legal de Cuentas de la
Céamara para la vigencia 2022 para Fonprecon.

3.7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloria General de la Republica, realizé seguimiento a la efectividad de las
acciones emprendidas por la entidad para corregir las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién Organica que
reglamenta el proceso y la Guia de Auditoria aplicable vigentes.

Fonprecon, present6 en su plan de mejoramiento vigencia 2022, sesenta (60)
acciones de mejora (Formato 53 M-3: PLAN DE MEJORAMIENTO), de las cuales
cumplio 49.

Dentro de los hallazgos subsanados, se encuentran del del 1 al 10, y del 21 al 29,
el hallazgo 20 se retira del plan de mejoramiento segin SIGEDOC 20241E0044610
del 23-04-2024. Por lo tanto, se validan nueve (9) hallazgos que continian con
acciones de mejora para la siguiente vigencia a auditar como se muestra a
continuacion:
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Tabla No. 34
Efectividad Plan de Mejoramiento
Accién de
Hallazgo Descripcion del Hallazgo mejora Revisiéon CGR
pendiente(s)
La cuenta 1384080199 Coactivo
Recaudo por Aplicar con saldo No se retira del Plan de
$8.345.656.327, se registran los Mejoramiento grado de
11 recaudos de procesos de cobro 1 avance a 31/12/2023 (93%)
coactivo, de los cuales, una vez Rad.
identificado el pensionado y periodo 2023-200-011654-1-21/12/23
que corresponde (...)
La circularizacion enviada por .
FONPRECON, se realiza, sin que la No se re.t"a d_eI Plan de
. - Mejoramiento.
entidad tuviera clara y depurada su .
12 cartera, ademas, no especifican los 2 Prorroga
periodoé alos cu:ales le corresponde Rad.2023EE022900
1 de 28-12-2023
al valor de la deuda. (...)
Se relte'ra erllldadeg en el cqr]trol y No se retira del Plan de
seguimiento de la informacién, ; . .
13 falencias en el proceso de 2 Mejoramiento Prorroga
o Rad.2023EE0229001 de 28-
conciliacién y cruce de saldos con
. 12-2023
las entidades deudoras.
El estado de la cartera, sin
nformacion ambigua que no genera No s retira del Plan de
14 claridad ni para Iog cugta artigstas ni 1 Mejoramiento Prorroga
P P ' Rad.2023EE0229001 de
para el Ente de control, llegando a la
-~ : . 28-12-2023
conclusion que genera incertidumbre
sobre sus cifras y saldos, (...)
El estado de la cartera, sin
. actuallz_gr, sin erurar y con una No se retira del Plan de
informacion ambigua que no genera ; . .
15 claridad ni para los cuota partistas, ni 1 Mejoramiento Prorroga
’ Rad.2023EE0229001 de 28-
para el Ente de control, llegando a la
> . . 12-2023
conclusién que genera incertidumbre
sobre sus cifras y saldos, (...)
El Informe o Reporte de Saldos de
Cartera por Edades del Fondo de No se retira del Plan de
Vejez, contiene cifras relativas a Mejoramiento su grado de
16 movimientos como pagos y saldos 1 avance a 31/12/2023 (90%)
negativos (por el 60% del valor), lo Rad. 2023-200-011654-1-
cual no es correcto que alla se 21/12/23
indiquen este tipo de movimientos.
No genera confiabilidad las cifras de .
. No se retira del Plan de
los saldos reflejadas en los estados ) ) do d
financieros, pues si las cifras Mejoramiento su grado de
17 auxiliares n(; estan ajustadas 1 avance a 31/12/2023 (90%)
justadas y Rad. 2023-200-011654-1-
depuradas y por tanto son inciertas y
21/12/23
no generan (...)
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Accién de
Hallazgo Descripcion del Hallazgo mejora Revisiéon CGR
pendiente(s)
No genera conf!abllldad las cifras de No se retira del Plan de
los saldos reflejadas en los estados Mei ) do d
financieros, pues si las cifras ejoramiento su grado de
18 auxiliares né estan ajustadas 1 avance a 31/12/2023 (90%)
justadas y Rad. 2023-200-011654-1-
depuradas y por tanto son inciertas y
21/12/23
no generan (...)
No se retira del Plan de
aplicacién Consignaciones Cartera Mejoramiento su grado de
19 Recaudos Individuales Coactivos y 1 avance a 31/12/2023 (90%)
Proceso de Analisis (D) Rad. 2023-200-011654-1-
21/12/23
TOTAL NUEVE (9) HALLAZGOS 11

Fuente: Formato No.8-Efectividad Plan de Mejoramiento. Elaboré: Equipo Auditor

Teniendo en cuenta lo anterior, se establece que el Plan de Mejoramiento
implementado por Fonprecon, durante la vigencia 2023, junto con las acciones de
mejora evaluadas por el equipo auditor y la aplicacién del formato No. 8 de la GAF
de la CGR, se establece que el Plan de Mejoramiento es EFECTIVO, en un
porcentaje de 94,52%.

3.8. SOLICITUDES CIUDADANAS

En desarrollo de la Auditoria Financiera, vigencia 2023, no se recibieron solicitudes
ciudadanas ni insumos sobre la ejecucion de los recursos para Fonprecon.

3.9. ATENDER LAS ALERTAS EMITIDAS POR LA DIRECCION DE
INFORMACION, ANALISIS Y REACCION INMEDIATA (DIARI)

Se llevo a cabo analisis de las bases de datos suministradas por FONPRECON,
que incluyeron afiliados, cotizantes activos y pensionados para la vigencia 2023.
Dichas bases se cruzaron con las de la DIARI, con las de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, Funcién Publica, Colpensiones y las Administradoras de Fondos
de Pensiones (AFP), las cuales fueron insumos para adelantar el presente objetivo.

La Direccion de Informacion, Anadlisis y Reaccion Inmediata (DIARI), como
respuesta a la solicitud formulada en desarrollo de la auditoria, informa lo siguiente:

"Se realizaron procedimientos de Mineria de datos con el fin de realizar los cruces
de informacion teniendo en cuentas las siguientes fuentes: Colpensiones,
Registraduria, UGPP, Porvenir, Colfondos, Proteccion, Skandia, Funcion Publica. A
partir del archivo enviado por parte de la Delegada de Trabajo, se tom6 cada hoja
del archivo (Punto 1, Punto 2, Punto 3 y Punto 4). La hoja punto 4, se dividio en dos
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partes, la primera relacionada con afiliados y la segunda beneficiarios; de esta
manera se cruzaron con cada una de las fuentes que tiene disponible la DIARI".SIC

Analizada la informacion remitida por la Unidad de Analisis de Reaccidon Inmediata-
DIARI, sobre el Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica —
FONPRECON con NIT 899999734, se evidencié que en el tablero de control de
seguimiento de alertas y entregas de la vigencia 2023, NO fueron emitidas alertas.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria al Fondo de Prevision del Congreso de la Republica
- FONPRECON, la Contraloria General de la Republica constituyé siete (7)
hallazgos administrativos, de los cuales, uno (1) tienen presunta incidencia
disciplinaria para lo cual se hara el respectivo traslado a la Oficina de Control Interno
del ente Auditado.

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. El Plan de Mejoramiento y sus avances deberan reportarse a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los
veinte (20) dias habiles siguientes a la presentacion de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas que dieron origen a los
hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion
organica que reglamente el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigente.

Bogot4, D. C,

MIGUEL ALBERTO %AR I0S

Contralor Delegado para el Sector Trabajo (E)

i

Aprob6: Jenny Paola Quiroz Castro - Directora de Vigilancia Fiscal para el Sector Trabajdi_,'f.r —
Revis6: Maria Esther Uribe Moreno - Supervisora
Blanca Fabiola Algeciras Rojas - Lider (E)

Elaboré: Equipo Auditor
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6. HALLAZGOS

Hallazgo No. 1: Presentacion y Preparacion de Informacién contable, Estados
Financieros - CGN y SIRECI (A).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales 'y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Marco Normativo para entidades de Gobierno, “la Contaduria General de la
Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera;, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

(...) de igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2015, Instructivo 002 de
2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 113 de 2016, Resolucion 468 de 2016,
Resolucion 693 de 2016 y Resolucion 484 de 2017” y este mismo Marco
Normativo, actualizado con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023.

(...

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(..)

1.3.2.2. Distincién de partidas corrientes y no corrientes

17.La entidad clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el
activo, o tenga la intencion de venderlo a precios de mercado o de no mercado,
consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal de operacion (este
ultimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en
salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere
realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en
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la presente Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda
intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12
meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros. Se
considerara el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso restringido
Gnicamente cuando los recursos estén embargados como consecuencia de un
proceso judicial.

1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes La entidad clasificara un pasivo como
corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion; b)
liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros.

(..)

Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion (CGN)

“Numeral 4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

Numeral 4.1. Caracteristicas fundamentales

(...) 4.1.2. Representacion fiel.

23. La informacion financiera de propdésito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion del fenébmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcién completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actia con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de proposito general no induzca a decisiones sesgadas.

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
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omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos”.

Resolucion 833 de 8 de octubre de 2015,

Articulo 1 "Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catédlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica".

Norma Internacional de Contabilidad 1. Presentacion de Estados Financieros

Objetivo: Esta Norma establece las bases para la presentacion de los estados
financieros de propdésito general, para asegurar que los mismos sean comparables,
tanto con los estados financieros de la misma entidad correspondientes a periodos
anteriores, como con los de otras entidades. Esta Norma establece requerimientos
generales para la presentacion de los estados financieros, guias para determinar su
estructura y requisitos minimos sobre su contenido.

Ley 87 de 1993. Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2. Objetivos del
Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

(..)

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes: a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de
los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y operacionales
de la respectiva entidad; (...) d. Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.
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El Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion, establece:

(..)

“1.4 Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos,
que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia
de ello, impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
economicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

Resolucion 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Resolucién Reglamentaria Organica No. 0064 de 2023 emitida por la CGR “Por
la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI)”

“CAPITULO | RENDICION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA DEFINICION,
RESPONSABLES, CONTENIDO, PERIODO Y TERMINO

(..)

ARTICULO 10. CONTENIDO. Es la informacién requerida en el Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI), sobre
la gestion fiscal de la administracién, manejo y rendimiento de fondos, bienes y
recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario”.

En respuesta al primer requerimiento de informacion con radicado 2024EE0016092
del 31 de enero de 2024, dando alcance a dicha informacion el Fondo de Prevision
del Congreso de la Republica -Fonprecon, con radicado 2024-200-001818-1 del 29
de febrero de 2024 en el numeral 20, adjunta el juego completo de estados
financieros de la Administradora de Pensiones y Cesantias; en el Estado de
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situacion financiera comparativo a 31 de diciembre de 2023 y 2022, se encuentra
gue existen diferencias entre el Activo Corriente y el Pasivo Corriente de los Estados
Financieros certificados presentados por el sujeto de control ante la CGN y los
presentados en SIRECI a la CGR, como se presenta a continuacion:

Cuadro No. 1.
Estados Financieros Certificados-SIRECI

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
(Cifras Expresadas en Pesos)

NOTA 1023 2022 NOTA 2023 2
ACTIVO PASIVO

CORRIENTE 1.665.188.195 1654541516 CORRIENTE 846,715,384 607,967,548
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 51 96956222 267344154 Cuentas por pagar pi 212.699.183 127.652.643
Cuentas por cobrar 13 10.192225 376.908 Beneficios 2 los empleados 11 634.016.201 480.314.902
Otros activos 16.1 2.558.139.748 1.386.820.434

NO CORRIENTE 4.607.526.384 4.710.141.106 NO CORRIENTE 113.497.338 78.362.700
Propiedades, planta y equipo 10.1 4.600.746.689 4.694.612.037 Provision Litgios y Demandas 11 113497353 0
Activos Intangibles 141 6.779.695 15.525.069 Avances y Anficipos rectbidos M1 0 78.365.700

Fuente: Estados Financieros certificados. Fonprecon

1

Cuadro No. 2.

71200000 - Fondo de Previsién Social del Congreso de la Republica
ENTIDADES DE GOBIERNO

01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA — CONVERGENCIA

ACTIVOS

7.272.814.579

2.672.067.890

4.600.746.689

2

PASIVOS

960.212.739

960.212.739

0

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA. Fonprecon

Las diferencias entre el Activo No Corriente y el Pasivo No Corriente de los Estados
Financieros presentados por el Fondo de Prevision del Congreso de la Republica -
Fonprecon -Administradora, tanto en CHIP como en SIRECI, son:

Cuadro No. 3.

Comparativo Estados Financieros Reportados CHIP-CGN Y SIRECI

CERTIFICADOS-SIRECI CGN DIFERENCIA
GRUPO SALDO FINAL NO | SALDO FINAL NO | INFORMACION

CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos) PRESENTADA
ACTIVOS 4.607.526.384 4.600.746.689 6.779.695
PASIVOS 113.497.355 0 113.497.355
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Fuente: Estados Financieros certificados-SIRECI-CGN. Fonprecon. Elaboré: Grupo Auditor

Segun lo anteriormente descrito se evidencia una diferencia en el Activo No
Corriente Cuenta 1970 Activos Intangibles por $6.779.695 y en el Pasivo No
Corriente Cuenta 2701 Litigios y demandas de $113.497.355.

Dicha situacion se presenta debido a la materializacion de riesgos de indole
contable, en donde los hechos econdmicos registrados no cumplen con las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general, asi
como el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion en la informacion
financiera, establecidos por la normatividad contable en lo que se refiere a los
activos y pasivos.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimacién en los Activos no corrientes cuenta
contable 1970- Activos intangibles por $6.779.695 y subestimacion en los pasivos
no corrientes — cuenta contable 2701 -Provisién Litigios y demandas por
$113.497.355.

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente al reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion
del activo y el pasivo no corriente, en los Estados Financieros.

Incidencia administrativa
Respuesta de la Entidad

En atencién a su solicitud de fecha 17 de abril de 2024 y radicado en la entidad bajo
N°.2024-316-003475-2 de fecha 17 de abril del afio en curso, en el cual solicita “(...)
En desarrollo de la Auditoria Financiera que actualmente adelanta la Contraloria
General de la Republica - CGR, al Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica vigencia 2023, remitimos la primera comunicacién de observaciones .”
con toda atencion se da respuesta a sus requerimiento, a cada uno de los puntos
contenidos en su comunicacion, asi:

1. “Observacion No. 1: Presentacion y Preparacién de Informacion
contable, Estados Financieros - CGN y SIRECI (A)”.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
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flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimacion en los Activos no corrientes cuenta
contable 1970- Activos intangibles por $6.779.695 y subestimacion en los pasivos
no corrientes — cuenta contable 2701 -Provisién Litigios y demandas por
$113.497.355.

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente al reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion
del activo y el pasivo no corriente, en los Estados Financieros.

Respuesta FONPRECON:

El registro de los hechos econdmicos se realiza acorde a las instrucciones
impartidas por el Organo rector de la Contabilidad publica, la Contaduria General
de la Nacion, segun lo dispuesto en el Marco Normativo para entidades de
Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Marco Normativo aplicable
a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el &mbito del Régimen de
Contabilidad Publica, clasificacion aplicada a FONPRECON:

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. (...)

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién expidi6 la Resolucion 620 de 2015,
Resolucion 320 de 2019, Resolucion 411 de 2023, Resolucion 342 de 2022,
aplicados a este Marco Normativo, actualizado con la resolucion 285 de 2023; y el
Instructivo 001 de 2023 con instrucciones dirigidas a las entidades publicas
relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de
informacion y otros asuntos del proceso contable.

No obstante, una vez revisada la observacion, se evidencia que al realizar el
proceso “crear distribucion saldos cuentas convergencia”, en el aplicativo SIIF
Nacion, que clasifica las partidas en corriente y no corriente, por error humano en el
analisis de pasivos y activos no se clasificO de manera correcta las partidas corriente
y no corriente.

Al realizar el Estado de Situacion Financiera para presentacion a los diferentes

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

83


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

General de la Republica

usuarios de la Entidad, se clasifico la cuenta activos intangibles dentro del activo no
corriente y la cuenta pasivos estimados -Provision de Litigios y Sentencia- como
pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion contra el reporte transmitido a
CHIP.

Por lo anterior, FONPRECON acepta la observacion, la cual se toma como
oportunidad de mejora, para implementar mecanismos de control y revision que
permitan la preparacion y revelacion de los estados financieros, tomando como
fuente Unica los reportes transmitidos via CHIP a Contaduria General de la Nacion.

Andlisis de Respuesta

Una vez recibida la respuesta por parte de Fonprecon, donde se ratifica el error y
se reafirma lo observado ‘Al realizar el Estado de Situacion Financiera para
presentacion a los diferentes usuarios de la Entidad, se clasifico la cuenta activos
intangibles dentro del activo no corriente y la cuenta pasivos estimados -Provision
de Litigios y Sentencia- como pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion
contra el reporte transmitido a CHIP”, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 2: Presentacion y Preparacion de Informacion contable, Estados
Financieros - CGN Vs SIRECI (A). (vejez)

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Marco Normativo para entidades de Gobierno, “la Contaduria General de la
Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.
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(...) de igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2015, Instructivo 002 de
2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 113 de 2016, Resolucion 468 de 2016,
Resolucion 693 de 2016 y Resolucion 484 de 2017” y este mismo Marco
Normativo, actualizado con las resoluciones 342 de 2022y 285 de 2023.

(..

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(..)

1.3.2.2. Distincién de partidas corrientes y no corrientes

17.La entidad clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el
activo, o tenga la intencién de venderlo a precios de mercado o de no mercado,
consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal de operacion (este
altimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en
salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere
realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en
la presente Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda
intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12
meses siguientes a la fecha de presentacién de los estados financieros. Se
considerara el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso restringido
Unicamente cuando los recursos estén embargados como consecuencia de un
proceso judicial.

1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes La entidad clasificar4 un pasivo como
corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion; b)
liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros.

(..

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion (CGN)

“Numeral 4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

Numeral 4.1. Caracteristicas fundamentales
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(...) 4.1.2. Representacion fiel.

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcidon del fenbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo
representado.

25. Una descripcidén neutral no tiene sesgo en la seleccidon o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcidon neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

26. Una descripcidn libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos’.

Resolucion 833 de 8 de octubre de 2015,

Articulo 1 "Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

Norma Internacional de Contabilidad 1. Presentacion de Estados Financieros
Objetivo: Esta Norma establece las bases para la presentacion de los estados
financieros de propdsito general, para asegurar que los mismos sean comparables,
tanto con los estados financieros de la misma entidad correspondientes a periodos
anteriores, como con los de otras entidades. Esta Norma establece requerimientos
generales para la presentacion de los estados financieros, guias para determinar su
estructura y requisitos minimos sobre su contenido.

Ley 87 de 1993. Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2. Objetivos del

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

86


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

General de la Republica

Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

(..)

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes: a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de
los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y operacionales
de la respectiva entidad; (...) d. Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016 Contaduria General de la Nacidn, establece:

(...)

“1.4 Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos,
que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia
de ello, impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
economicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Puablica....

Resolucion 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicidén, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Resolucién Reglamentaria Organica No. 0064 de 2023 emitida por la CGR

“Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra
informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI)”

“CAPITULO | RENDICION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA DEFINICION,
RESPONSABLES, CONTENIDO, PERIODO Y TERMINO
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(...
ARTICULO 10. CONTENIDO. Es la informacién requerida en el Sistema de
Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI), sobre
la gestion fiscal de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y
recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario”.

En respuesta al primer requerimiento de informacion con radicado 2024EE0016092
del 31 de enero de 2024, dando alcance a dicha informacion el Fondo de Prevision
del Congreso de la Republica -Fonprecon con Radicado No.: 2024-200-001818-1
Fecha: 29 de Febrero del 2024 en el numeral 20, adjunta el juego completo de
estados financieros del Patrimonio de vejez, dentro del Estado de situacion
financiera se encuentra que existen diferencias entre el Activo Corriente y el Pasivo
Corriente de los Estados Financieros certificados presentados por el sujeto de
control ante la CGN vy los presentados en SIRECI a la CGR como se describe a
continuacion:

Cuadro No. 1.
Estados Financieros Certificados-SIRECI

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
CIOMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE VEJEZ
(Cifras expresadas en pesos)

NOTA 2023 2022 NOTA 2023 2022
ACTIVO PASIVO

CORRIENTE 219.000.275.310 194.132.508.922 CORRIENTE 2.750.356.652.487 2.921.566.269.746
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 51 8781211891 5386919128 ‘Cuentas por pagar 213 21351270924 15.859.173.597
Cuentas por cobrar 73 24711266 360 21748519328 Beneficios posempleo-pensiones 224 2.729.005.381.562 2.905.707.096.149
Otros activos 16.1 185.507.797.059 166.997.070.466

NO CORRIENTE 280.617.521.895 268.845.750.588 NO CORRIENTE 10.268.262.334 13.521.530.452
Cuentas por cobrar 74 280.617.521.895 268.845.750.588 Pasivos Estimados 231 10.268.262.334 12.271.131.064
Otros Pasivos 241 0 1.250.408 388

Fuente: Estados Financieros certificados. Fonprecon

Cuadro No. 2.
Estados Financieros Reportados CHIP-CGN

61600000 - Patrimonio Autdnomo de Pensiones del Fondo de Previsién Social del Congreso
de la Republica - Vejez
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA — CONVERGENCIA

1 ACTIVOS 499.617.797.203 219.000.275.309 280.617.521.894
2 PASIVOS 2.760.624.914.821 2.760.624.914.821 0
Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA. Fonprecon

A continuacion, se evidencian las diferencias entre el Activo No Corriente y el Pasivo
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No Corriente de los Estados Financieros presentados por el Patrimonio Autbnomo
de Vejez -del Fondo de Prevision del Congreso de la Republica - Fonprecon:

Cuadro No. 3.
Comparativo Estados Financieros Reportados CHIP-CGN Y SIREC
CERTIFICADOS-SIRECI CGN
GRUPO SALDO FINAL NO [SALDO FINAL NO DIFERENCIA
CORRIENTE (Pesos) CORRIENTE (Pesos)
ACTIVOS 280.617.521.894 280.617.521.894 0
PASIVOS 10.268.262.334 0 10.268.262.334

Fuente: Estados Financieros certificados-SIRECI-CGN. Fonprecon. Elaboré: Grupo Auditor

Segun lo anteriormente descrito se evidencia una diferencia en el Pasivo No
Corriente de $10.268.262.334.

Dicha situacion se presenta debido a la materializacion de riesgos de indole
contable, en donde los hechos econdmicos registrados no cumplen con los criterios
de reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién establecidos por la
normatividad contable en lo que se refiere a los activos y pasivos no corrientes.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimacion del pasivo no corriente cuenta contable
2701 -Provision Litigios y demandas por $10.268.262.334

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente a los procedimientos de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion del activo y el pasivo no corriente.

Incidencia administrativa.
Respuesta de la Entidad

2. “Observacion No. 2: Presentacion y Preparacion de Informacién contable,
Estados Financieros - CGN Vs SIRECI (A). (vejez)”.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimaciéon del pasivo no corriente cuenta contable
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2701 -Provision Litigios y demandas por $10.268.262.334.

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente a los procedimientos de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion del activo y el pasivo no corriente.

Respuesta FONPRECON:

El registro de los hechos econOmicos se realiza acorde a las instrucciones
impartidas por el Organo rector de la Contabilidad publica, la Contaduria General
de la Nacién, segun lo dispuesto en el Marco Normativo para entidades de
Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Marco Normativo aplicable
a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el &mbito del Régimen de
Contabilidad Publica, clasificacion aplicada a FONPRECON:

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. (...)

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién expidi6 la Resolucion 620 de 2015,
Resolucion 320 de 2019, Resolucion 411 de 2023, Resolucion 342 de 2022,
aplicados a este Marco Normativo, actualizado con la resolucion 285 de 2023; vy el
Instructivo 001 de 2023 con instrucciones dirigidas a las entidades publicas
relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de
informacion y otros asuntos del proceso contable.

No obstante, una vez revisada la observacién, se evidencia que al realizar el
proceso “crear distribucién saldos cuentas convergencia”, en el aplicativo SIIF
Nacion, que clasifica las partidas en corriente y no corriente, por error humano en el
analisis de pasivos no se clasific6 de manera correcta las partidas corriente y no
corriente.

Al realizar el Estado de Situacién Financiera para presentacion a los diferentes
usuarios de la Entidad, se clasificé la cuenta activos intangibles dentro del activo no
corriente y la cuenta pasivos estimados -Provision de Litigios y Sentencia- como
pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion contra el reporte transmitido a
CHIP.

Por lo anterior, FONPRECON acepta la observacion, la cual se toma como
oportunidad de mejora, para implementar mecanismos de control y revision que
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permitan la preparacion y revelacion de los estados financieros, tomando como
fuente Unica los reportes transmitidos via CHIP a Contaduria General de la Nacion.

Analisis de Respuesta

Una vez recibida la respuesta por parte de Fonprecon, donde se ratifica el error y
se reafirma lo observado “Al realizar el Estado de Situacion Financiera para
presentacion a los diferentes usuarios de la Entidad, se clasifico la cuenta activos
intangibles dentro del activo no corriente y la cuenta pasivos estimados -Provisién
de Litigios y Sentencia- como pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion
contra el reporte transmitido a CHIP”, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 3: Presentacion y Preparacion de Informacion contable, Estados
Financieros - CGN Vs SIRECI (A). Sobrevivencia

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Marco Normativo para entidades de Gobierno, “la Contaduria General de la
Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera;, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

(...) de igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2015, Instructivo002 de
2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 113 de 2016, Resolucion 468 de 2016,
Resolucion 693 de 2016 y Resolucion 484 de 2017” y este mismo Marco
Normativo, actualizado con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023.

(..

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(..)
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1.3.2.2. Distincion de partidas corrientes y no corrientes

17.La entidad clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el
activo, o tenga la intencion de venderlo a precios de mercado o de no mercado,
consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal de operacion (este
altimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en
salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere
realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en
la presente Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda
intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12
meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros. Se
considerara el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso restringido
Gnicamente cuando los recursos estén embargados como consecuencia de un
proceso judicial.

1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes La entidad clasificara un pasivo como
corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacién; b)
liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentaciéon de los estados
financieros.

(..

Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacién (CGN)

“Numeral 4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

Numeral 4.1. Caracteristicas fundamentales

(...) 4.1.2. Representacion fiel.

23. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcién completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
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forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actia con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdémico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos’.

Resolucion 833 de 8 de octubre de 2015,

Articulo 1 "Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catélogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica".

Norma Internacional de Contabilidad 1. Presentacion de Estados Financieros

Objetivo: Esta Norma establece las bases para la presentacion de los estados
financieros de propdsito general, para asegurar que los mismos sean comparables,
tanto con los estados financieros de la misma entidad correspondientes a periodos
anteriores, como con los de otras entidades. Esta Norma establece requerimientos
generales para la presentacion de los estados financieros, guias para determinar su
estructura y requisitos minimos sobre su contenido.

Ley 87 de 1993. Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2. Objetivos del
Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

(..)

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes: a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de
los sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y operacionales
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de la respectiva entidad; (...) d. Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion, establece:

(...)

“1.4 Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos,
que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia
de ello, impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
econdomicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

Resolucién 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Resolucion Reglamentaria Organica No. 0064 de 2023 emitida por la CGR
“Por la cual se reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI)”

“CAPITULO | RENDICION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA DEFINICION,
RESPONSABLES, CONTENIDO, PERIODO Y TERMINO

ARTICULO 10. CONTENIDO. Es la informacién requerida en el Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre
la gestion fiscal de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y
recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario”.

En respuesta al primer requerimiento de informacion con radicado 2024EE0016092
del 31 de enero de 2024, dando alcance a dicha informacion el Fondo de Prevision
del Congreso de la Republica -Fonprecon con Radicado 2024-200-001818-1 del 29
de Febrero del 2024 en el numeral 20, adjunta el juego completo de estados
financieros del Patrimonio de Sobrevivencia, dentro del Estado de situacion
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financiera se encuentra que existen diferencias entre el Activo no Corriente vy el
Pasivo no Corriente de los Estados Financieros certificados presentados por el
sujeto de control ante la CGN y los presentados en SIRECI a la CGR como se
describe a continuacion:

Cuadro No. 1.
Estados Financieros Certificados-SIRECI

FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE SOBREVIVENCIA
(Cifras expresadas en pesos)

NOTA 2023 022 NOTA 023 022
ACTIVO PASIVO

CORRIENTE 114.463.403.596 93.682.635.583 CORRIENTE (57.964.259.871 805.105.251.839
Efectivo y Equivalentes al Efectivo 5l 4.016.016.826 306.994.146 Cuentas por pagar 11 1.062.809.973 512.020848
Cuentas por cobrar 73 21.102435332 10.925.123 402 Beneficios posempleo - pensiones 124 656.901.359.898 §04.502.321.991
Otros activos 161 80344951439 73.360.538.034

NO CORRIENTE 199.105.544.087 108.116.758 454 NO CORRIENTE 2.827.930.436 5018984425
Cuentas por cobrar 74 199.105.544.087 198.216.758.434 Provisiones Litigios y Demandas 11 2827930436 5.018.084425

Fuente: Estados Financieros certificados. Fonprecon

Cuadro No. 2.

Estados Financieros Reportados CHIP-CGN
923269199 - Fonprecon - Sobrevivientes
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2023 al 31-12-2023
INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015 001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS CONVERGENCIA

1 ACTIVOS 114.463.403.596 199.105.544.087

2 PASIVOS 660.792.190.307 0
Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA. Fonprecon

A continuacion, se evidencian las diferencias entre el Activo No Corriente y el Pasivo
No Corriente de los Estados Financieros presentados por el Patrimonio Autbnomo
de Sobrevivientes del Fondo de Prevision del Congreso de la Republica -
Fonprecon:

Cuadro No. 3.
Comparativo Estados Financieros Reportados CHIP-CGN Y SIREC
CERTIFICADOS-SIRECI CGN
GRUPO SALDO FINAL NO SALDO FINAL NO DIFERENCIA
CORRIENTE(Pesos) CORRIENTE(Pesos)
ACTIVOS 199.105.544.087 199.105.544.087 0
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CERTIFICADOS-SIRECI CGN
GRUPO SALDO FINAL NO SALDO FINAL NO DIFERENCIA
CORRIENTE(Peso0s) CORRIENTE(Pesos)
PASIVOS 2.827.930.436 0 2.827.930.436

Fuente: Estados Financieros certificados-SIRECI-CGN. Fonprecon. Elaboré: Grupo Auditor

Segun lo anteriormente descrito se evidencia una diferencia en el Pasivo No
Corriente de $2.827.930.436.

Dicha situacién se presenta debido a la materializacion de riesgos de indole
contable, en donde los hechos econdmicos registrados no cumplen con los criterios
de reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién establecidos por la
normatividad contable en lo que se refiere a los activos y pasivos no corrientes.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimacion en los pasivos no corrientes — cuenta
contable 2701 -Provision Litigios y demandas por $2.827.930.436.

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente a los procedimientos de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion del activo y el pasivo no corriente.

Incidencia administrativa.
Respuesta de la Entidad

“Observacion No. 3: Presentacion y Preparacion de Informacion contable,
Estados Financieros - CGN Vs SIRECI (A). Sobrevivencia”.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimacion en los pasivos no corrientes — cuenta
contable 2701 -Provision Litigios y demandas por $2.827.930.436.

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente a los procedimientos de reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacion del activo y el pasivo no corriente.
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Respuesta FONPRECON:

El registro de los hechos econdmicos se realiza acorde a las instrucciones
impartidas por el Organo rector de la Contabilidad publica, la Contaduria General
de la Nacion, segun lo dispuesto en el Marco Normativo para entidades de
Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Marco Normativo aplicable
a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el &mbito del Régimen de
Contabilidad Publica, clasificacion aplicada a FONPRECON:

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Pudblica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. (...)

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién expidio la Resolucion 620 de 2015,
Resolucion 320 de 2019, Resolucion 411 de 2023, Resolucion 342 de 2022,
aplicados a este Marco Normativo, actualizado con la resolucion 285 de 2023; y el
Instructivo 001 de 2023 con instrucciones dirigidas a las entidades publicas
relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de
informacion y otros asuntos del proceso contable.

No obstante, una vez revisada la observacion, se evidencia que al realizar el
proceso “crear distribucion saldos cuentas convergencia”, en el aplicativo SIIF
Nacion, que clasifica las partidas en corriente y no corriente, por error humano en el
analisis de pasivos no se clasificO de manera correcta las partidas corriente y no
corriente.

Al realizar el Estado de Situacién Financiera para presentacién a los diferentes
usuarios de la Entidad, se clasificé la cuenta activos intangibles dentro del activo no
corriente y la cuenta pasivos estimados -Provision de Litigios y Sentencia- como
pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion contra el reporte transmitido a
CHIP.

Por lo anterior, FONPRECON acepta la observacion, la cual se toma como
oportunidad de mejora, para implementar mecanismos de control y revisién que
permitan la preparacion y revelacion de los estados financieros, tomando como
fuente Unica los reportes transmitidos via CHIP a Contaduria General de la Nacion.
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Andlisis de Respuesta

Una vez recibida la respuesta por parte de Fonprecon, donde se ratifica el error y
se reafirma lo observado “Al realizar el Estado de Situacion Financiera para
presentacion a los diferentes usuarios de la Entidad, se clasifico la cuenta activos
intangibles dentro del activo no corriente y la cuenta pasivos estimados -Provision
de Litigios y Sentencia- como pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion
contra el reporte transmitido a CHIP”, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 4: Presentacion y Preparacion de Informacion contable, Estados
Financieros - CGN Vs SIRECI (A). Invalidez

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales 'y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones.

Marco Normativo para entidades de Gobierno, “la Contaduria General de la
Nacion (CGN) expidié la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones...”

“Este Marco Normativo es aplicable a las entidades de gobierno que se encuentran
bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica.

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Puablica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

(...) de igual manera, la CGN expidio el Instructivo 002 de 2015, Instructivo 002 de
2015, Resolucion 620 de 2015, Resolucion 113 de 2016, Resolucion 468 de 2016,
Resolucion 693 de 2016 y Resolucion 484 de 2017” y este mismo Marco
Normativo, actualizado con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023.

(..)

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(..

1.3.2.2. Distincion de partidas corrientes y no corrientes
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/d4f09a5c-f855-4d78-adf6-0bfa3e8dbeaf/Res693-2016.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=d4f09a5c-f855-4d78-adf6-0bfa3e8dbeaf
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/e93eb9ba-bbfa-4548-8eeb-de449e9a305f/Resolucion%2B484%2Bde%2B2017.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=e93eb9ba-bbfa-4548-8eeb-de449e9a305f
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/e93eb9ba-bbfa-4548-8eeb-de449e9a305f/Resolucion%2B484%2Bde%2B2017.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=e93eb9ba-bbfa-4548-8eeb-de449e9a305f
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17.La entidad clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el
activo, o tenga la intencion de venderlo a precios de mercado o de no mercado,
consumirlo o distribuirlo en forma gratuita, en su ciclo normal de operacion (este
altimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en
salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de negociacion; c) espere
realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en
la presente Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda
intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12
meses siguientes a la fecha de presentacidn de los estados financieros. Se
considerara el efectivo o equivalentes al efectivo como de uso restringido
Gnicamente cuando los recursos estén embargados como consecuencia de un
proceso judicial.

1.3.2.2.2. Pasivos corrientes y no corrientes La entidad clasificara un pasivo como
corriente cuando: a) espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacién; b)
liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o c) no tenga derecho a aplazar la cancelacion del pasivo durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentaciéon de los estados
financieros.

(..)

Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacion (CGN)

“Numeral 4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION
FINANCIERA DE PROPOSITO GENERAL

Numeral 4.1. Caracteristicas fundamentales

(...) 4.1.2. Representacion fiel.

23. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdémicos cuando la descripcidn del fenbmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcién completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacion de la
informacion financiera de propdsito general; tampoco esta ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcidon neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actua con cautela al hacer juicios bajo
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condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

26. Una descripcidn libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcién del hecho
econoémico y en la que el proceso para producir la informacién se ha seleccionado
y aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos
los aspectos’.

Resolucion 833 de 8 de octubre de 2015,

Articulo 1 "Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
la estructura del Marco normativo para entidades de gobierno, la cual esta
conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de
Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

Norma Internacional de Contabilidad 1. Presentacion de Estados Financieros
Objetivo: Esta Norma establece las bases para la presentacion de los estados
financieros de propdsito general, para asegurar que los mismos sean comparables,
tanto con los estados financieros de la misma entidad correspondientes a periodos
anteriores, como con los de otras entidades. Esta Norma establece requerimientos
generales para la presentacion de los estados financieros, guias para determinar su
estructura y requisitos minimos sobre su contenido.

Ley 87 de 1993. Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994 y
reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001. “Por la cual
se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan ofras disposiciones”. Articulo 2. Objetivos del
Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

(..)

(e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;
(...)"

Articulo 3. Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control
Interno las siguientes: a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los
sistemas contables, financieros, de planeacion, de informacién y operacionales de
la respectiva entidad; (...) d. Todas las transacciones de las entidades deberan
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registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.

El Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016 Contaduria General de la Nacion, establece:

(...)

“1.4 Riesgo de indole contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de eventos, tanto internos como externos,
que tienen la capacidad de afectar el proceso contable y que, como consecuencia
de ello, impiden la generacion de informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica. El riesgo de indole contable se materializa cuando los hechos
economicos generados en la entidad no se incluyen en el proceso contable o
cuando, siendo incluidos, no cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion dispuestos en el Régimen de Contabilidad Publica....

Resolucion 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”

Resolucién Reglamentaria Organica No. 0064 de 2023 emitida por la CGR
“Por la cual se reglamenta la rendicion electrénica de la cuenta, los informes y otra
informacion que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria
General de la Republica a través del Sistema de Rendicion Electrénico de la Cuenta
e Informes y Otra Informacion (SIRECI)”

“CAPITULO | RENDICION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA DEFINICION,
RESPONSABLES, CONTENIDO, PERIODO Y TERMINO

ARTICULO 10. CONTENIDO. Es la informacién requerida en el Sistema de
Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informe y Otra Informacién (SIRECI), sobre
la gestion fiscal de la administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y
recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas por los responsables del
erario”.

En respuesta al primer requerimiento de informacion con radicado 2024EE0016092
del 31 de enero de 2024, dando alcance a dicha informacion el Fondo de Prevision
del Congreso de la Republica -Fonprecon con Radicado 2024-200-001818-1 del 29
de febrero del 2024 en el numeral 20, adjunta el juego completo de estados
financieros del Patrimonio de Invalidez.
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Dentro del Estado de situacion financiera se encuentra que existen diferencias entre
el Activo No Corriente y el Pasivo No Corriente de los Estados Financieros
certificados presentados por el sujeto de control ante la Contaduria General de la
Nacion-CGN y los presentados en SIRECI a la Contraloria General de la Republica
-CGR como se describe a continuacion:

ACTIVO

CORRIENTE

Efectivo y Equvalentes al Efectrvo
Cuentas por cobrar

Ofros acivos

N0 CORRIENTE
Cuentas por cobrar

Estados Financieros Certificados-SIRECI

NOTA

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REFUBLICA

03

Cuadro No. 1.

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

COMPARATIVO A 31 DE DICTEMBRE DE 2023 Y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE INVALIDEZ

(Cifras expresadas en pesos)

02

7.606.131.853

5l
13
161

262934713
10428188
7348952

96.660.502

96.660.502

PASIVO
6.351489.163
62718.791 Cuentas por pagar
31.753.026 Beneficios posempleo - pensiones
6.237.017.346
TL0803TT NO CORRIENTE
71080377 Provisiones Litizios ¥ Demcmdas

Fuente: Estados Financieros certificados. Fonprecon-SIRECI

1

Cuadro No. 2.

NOTA

11
4

nl

2023

a2

17.367.040.539

15.701.915.065

6300844
17.380.739.695

9053314
25692859751

5911604

666.092.263

3912604

Estados Financieros Reportados CHIP-CGN

923269198 - Fonprecon - Invalidez
ENTIDADES DE GOBIERNO
01-10-2023 al 31-12-2023

INFORMACION CONTABLE PUBLICA - CONVERGENCIA
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA

ACTIVOS

7.606.132.852

96.660.501

666.092.263

2

PASIVOS

17.392.953.142

0

Fuente: CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA. Fonprecon

A continuacién, se describen las diferencias entre el Activo No Corriente y el Pasivo
No Corriente de los Estados Financieros presentados por el Patrimonio Autbnomo
de Invalidez del Fondo de Previsién del Congreso de la Republica-Fonprecon a 31
de diciembre de 2023:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

102


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

Cuadro No. 3.
Comparativo Estados Financieros Reportados CHIP-CGN Y SIREC
CERTIFICADOS-SIRECI CGN
GRUPO SALDO FINAL NO CORRIENTE SALDO FINAL NO DIFERENCIA
(Pesos) CORRIENTE (Pesos)
ACTIVOS 96.660.501 96.660.501 0
PASIVOS 5.912.604 0 5.912.604

Fuente: Estados Financieros certificados-SIRECI-CGN. Fonprecon. Elaboré: Grupo Auditor

Segun lo anteriormente descrito se evidencia una diferencia en el Pasivo No
Corriente de $5.912.604. Dicha situacion se presenta debido a la materializacién de
riesgos de indole contable, en donde los hechos econdémicos registrados no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
establecidos por la normatividad contable en lo que se refiere a los activos y pasivos
no corrientes.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los
flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentdndose subestimacion en los pasivos no corrientes — cuenta
contable 2701 -Provision Litigios y demandas por $5.912.604.

La circunstancia advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del
control y seguimiento frente a los procedimientos de reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion del activo y el pasivo no corriente.

Incidencia administrativa.
Respuesta de la Entidad

“Observacion No. 4: Presentacion y Preparacion de Informacion contable,
Estados Financieros - CGN Vs SIRECI (A). Invalidez”.

Segun lo anteriormente descrito se evidencia una diferencia en el Pasivo No
Corriente de $5.912.604. Dicha situacion se presenta debido a la materializacion de
riesgos de indole contable, en donde los hechos econdmicos registrados no
cumplen con los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
establecidos por la normatividad contable en lo que se refiere a los activos y pasivos
no corrientes.

Lo anterior afecta la representacion fiel de las cifras de los estados financieros, y los

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

103



mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

General de la Republica

flujos de efectivo de la entidad, puesto que, no da cuenta de la descripcion completa,
neutral y libre de error de significativo, de los efectos de las transacciones de
acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos y pasivos,
al igual que las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera, establecidos
por la CGN, presentandose subestimacion en los pasivos no corrientes — cuenta
contable 2701 -Provisidon Litigios y demandas por $5.912.604. La circunstancia
advertida denota debilidades de control interno financiero, falta del control y
seguimiento frente a los procedimientos de reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion del activo y el pasivo no corriente.

Respuesta FONPRECON:

El registro de los hechos econdmicos se realiza acorde a las instrucciones
impartidas por el Organo rector de la Contabilidad publica, la Contaduria General
de la Nacion, segun lo dispuesto en el Marco Normativo para entidades de
Gobierno, Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, Marco Normativo aplicable
a las entidades de gobierno que se encuentran bajo el &mbito del Régimen de
Contabilidad Publica, clasificacion aplicada a FONPRECON:

(...) por la cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el cual esta conformado
por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. (...)

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién expidi6 la Resolucion 620 de 2015,
Resolucion 320 de 2019, Resolucion 411 de 2023, Resolucion 342 de 2022,
aplicados a este Marco Normativo, actualizado con la resolucion 285 de 2023; vy el
Instructivo 001 de 2023 con instrucciones dirigidas a las entidades publicas
relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de
informacion y otros asuntos del proceso contable.

No obstante, una vez revisada la observacién, se evidencia que al realizar el
proceso “crear distribucion saldos cuentas convergencia”, en el aplicativo SIIF
Nacién, que clasifica las partidas en corriente y no corriente, por error humano en el
analisis de pasivos no se clasificO de manera correcta las partidas corriente y no
corriente.

Al realizar el Estado de Situacién Financiera para presentacion a los diferentes
usuarios de la Entidad, se clasificé la cuenta activos intangibles dentro del activo no
corriente y la cuenta pasivos estimados -Provision de Litigios y Sentencia- como
pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion contra el reporte transmitido a
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CHIP.

Por lo anterior, FONPRECON acepta la observacién, la cual se toma como
oportunidad de mejora, para implementar mecanismos de control y revision que
permitan la preparacion y revelacion de los estados financieros, tomando como
fuente Unica los reportes transmitidos via CHIP a Contaduria General de la Nacion.

Anadlisis de Respuesta

Una vez recibida la respuesta por parte de Fonprecon, donde se ratifica el error y
se reafirma lo observado “Al realizar el Estado de Situacion Financiera para
presentacion a los diferentes usuarios de la Entidad, se clasifico la cuenta activos
intangibles dentro del activo no corriente y la cuenta pasivos estimados -Provisién
de Litigios y Sentencia- como pasivo no corriente, sin la respectiva verificacion
contra el reporte transmitido a CHIP”, se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 5: RESERVAS PRESUPUESTALES (A)

Decreto 111 de 1996.

“...ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra
acreditarse.

(...)

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen...” (resaltado y negrilla fuera de texto).

Decreto 1068 de 2015

“...SECCION 3. Reservas Presupuestales y Cuentas Por Pagar

(...)

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.
A mas tardar el 20 de enero de cada afio, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar
de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior,
de conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningun caso se puedan
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registrar nuevos compromisos ni obligaciones...”

Ley 819 de 2003.

“...Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades Territoriales,
debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente.”.

Decreto 4836 de 2011.

“...Articulo 3°. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara
asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago...”

CIRCULAR EXTERNA 43 DE 2008 Ministerio de Hacienda

“...(>iN). El' inciso primero del articulo 8° de la Ley 819 de 2003, reglamentario de la
programacion presupuestal, determina que dicha programacion debe realizarse "de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Republica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante
la vigencia fiscal correspondiente”, lo que significa que una adecuada planeacion
presupuestal de la Nacion y de las entidades territoriales, implica que solo se
incorporen en los presupuestos anuales, los recursos a ejecutar en la respectiva
vigencia, y acorde con tal planeacién, los compromisos que se celebren deben
ejecutarse en dicha anualidad, en el entendido que los bienes y servicios que se
adquieran estan destinados a ser recibidos en la misma vigencia en que se celebra
el respectivo compromiso.

Sin perjuicio de lo anterior, si una entidad ejecutora, del orden nacional o territorial,
celebra compromisos previendo su ejecucion en la vigencia correspondiente, pero
por razones ajenas a su voluntad, como dificultades en la ejecucién de obras en
razon a acontecimientos de la naturaleza, imposibilidad de ejecutar compromisos
por orden de autoridad competente etc. no lo puede hacer, debiendo desplazarse la
recepcion del respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, nada impide
gue en tales eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.

(ii). La intencion del legislador del afio 2003 no era eliminar las reservas
presupuestales, sino en un contexto de disciplina fiscal, propender porque las
entidades ejecutoras sélo programen lo que se encuentran en capacidad de ejecutar
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en la respectiva anualidad, de tal manera que las reservas presupuestales no se
siguiesen utilizando como un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses del afio, contratando con cargo a
ellas bienes y servicio destinados a ser recibidos en la vigencia fiscal siguiente, sino
en un instrumento de uso esporadico y justificado Unicamente en situaciones
atipicas que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente
previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el compromiso se
celebro...”

CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra del dieciséis (16) de febrero de dos
mil seis (2006). Referencia: expediente no. 13414 (r-7186) y Sentencia No. 05001-
23-31-000-1998-01350-01(28565) de Consejo de Estado - Seccién Tercera, de 12
de agosto de 2014.

“...Al respecto, se observa que las figuras de la fuerza mayor y el caso fortuito son
causales de justificacion del incumplimiento contractual, cuando impiden de manera
absoluta la ejecucién de las prestaciones a cargo de una de las partes y no cuando
simplemente la dificultan, por cuanto como es bien sabido, a lo imposible nadie esta
obligado: por otra parte, debe tratarse de circunstancias sobrevivientes e
imprevisibles, es decir que no existian al momento de celebrar el respectivo
contrato: es asi como el articulo 1° de la Ley 95 de 1890, estipula que -Se llama
fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto al que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los autos de autoridad
ejercidos por un funcionario publico, etc...."

Libro Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano Ministerio
de Hacienday Crédito Publico 2023

“6.5.1. Reservas presupuestales

De acuerdo con lo previsto en el EOP, en el DUR 1068 de 2015 (articulos
2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5.) y en las disposiciones generales de la ley anual de
presupuesto, las reservas presupuestales son los compromisos legalmente
constituidos por los organos que conforman el PGN, que tienen registro
presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que terminay,
por lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia siguiente con cargo al presupuesto
de la vigencia anterior; es decir, con cargo al presupuesto que las origind.” (...)

Circular 000015 de noviembre de 2023 del Fondo de Prevision Social del
Congreso de la Republica. Circular Cierre Presupuestal, establece:

(...) Procesos de Contratacion: Con el proposito de dar cumplimiento a lo
establecido en el decreto 1957 de mayo 30 de 2007 y el Decreto 1068 de 26 de
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mayo de 2015; “Por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”, las dependencias interesadas en contratar
bienes o servicios, deben adelantarlas antes del 07 de diciembre de 2023, con el fin
de garantizar su conclusion, legalizacion y ejecucion antes de finalizar la presente
vigencia. (...)

(...) En atencion a los principios de anualidad y planeacion y de las normas
organicas presupuestales de disciplina fiscal, los recursos del presupuesto deben
ejecutarse en su totalidad, es decir, recibir los bienes y servicios durante la vigencia
en curso; por lo anterior, deben llevarse a cabo todas las gestiones necesarias para
la ejecucion de los compromisos adquiridos por la entidad antes del 31 de diciembre
de 2023. (...)

Circular Externa 034 del 8 de noviembre de 2023 Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Cierre Presupuesto General de la Nacion-PGN para la vigencia
fiscal de 2023 e inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2024

La presente circular informa sobre los criterios que deben tener en cuenta los
organos que forman parte del Presupuesto General de la Nacion — PGN para
realizar de forma oportuna y adecuada su gestién financiera y presupuestal,
dentro del proceso de cierre de la vigencia fiscal 2023 e inicio de la ejecucion de la
vigencia fiscal 2024. (negrilla resaltada fuera del texto).

(...) Es importante tener en cuenta que el sistema presupuestal colombiano limita la
constitucidon de reservas presupuestales a eventos excepcionales (...)

Ley 87 de 1993 articulo 2 establece: “Objetivos del sistema de Control Interno (...)
g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion; (...).”

En la muestra de reservas presupuestales seleccionada por el equipo auditor las
constituidas por el Fondo de Prevision del Congreso de la Republica -Fonprecon al
cierre de la vigencia 2023, se observé que cinco (5) reservas por valor de
$13.349.604,61 corresponden a compromisos presupuestales cumplidos o
ejecutados con la recepcién de los bienes y servicios antes del 31 de diciembre y/o
con el cumplimiento de los requisitos exigibles para su pago. En este sentido, se
evidencia que no podian constituirse como reservas presupuestales segun los
criterios normativos anteriormente citados, y por esta razon, se genera una
sobreestimacion de las reservas presupuestales en la entidad en la misma cuantia;
tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Tabla No. 1
Reservas Presupuestales
AF Fonprecon
Vigencia 2023

Orden de NoO
Rubr Compra/Fe compro
Nit chade Justificacion de la Reserva Valor
0 bante de
entrada del !
. Almacén
Almacén
Suministro de dotacion de vestidos
A-02- de labor en los Items descritos en las
02- especificaciones técnicas, para los
01- 90001 | 122878 323 funcionarios del Fondo de Prevision $ 4.480.000,00
7447 |19/12/2023 ; A
002- social del Congreso de la Republica,
008 al amparo del acuerdo marco de
precios grandes almacenes
Dotaciones de vestido de labor de
A-02- blusa formal manga larga para dama
02- con las especificaciones técnicas
90001 | 12339727/1 descritas, para las funcionarias del
832 7447 |2/2023 324 Fondo de Prevision Social del $ 1.400.000,00
Congreso de la Republica, al amparo
008 ;
del acuerdo marco de precios
grandes almacenes.
3202 Dotacion de vestido de labor camisa
83004 | 122887/19/1 corbata hombre para los funcionarios
8(1)2 8811 |2/2023 318 del Fondo de Prevision Social del $1.919.604,61
008 Congreso.
A-02-
02- Adquisicion de calzado de labor para
01- 90001 | 122398/13/1 317 el fondo de prevision social del $ 4.550.000,00
7447 |2/2023
002- congreso
008
A-02-
02- Adquisicion de calzado de labor para
01- 90001 | 122398/13/1 317 el fondo de prevision social del $ 1.000.000,00
7447 |2/2023
002- congreso
008
Total $ 13.349.604,61

Fuente: Fonprecon. Elaboré: Equipo auditor

Esta situacion evidencia debilidades del Fondo de Prevision del Congreso de la
Republica en la planeacion de las actividades de cierre de vigencia fiscal 2023,
relacionadas con el control de la ejecucién presupuestal, la supervision y
seguimiento de las 6rdenes de compra y con la recoleccion de la documentacion
necesaria para la elaboracion de las respectivas obligaciones dentro de los términos
establecidos por la misma entidad.
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La anterior situacion afecta la confiabilidad y razonabilidad de los registros
presupuestales, y por lo tanto sobreestimacion de las reservas presupuestales en
el rubro A-02-02-01-002-008 por $13.349.604,61.

Por lo cual, se establece como una observacion con incidencia administrativa.
Respuesta de la entidad

“El Fondo de Previsidbn de Prevision Social del Congreso de la Republica —
FONPRECON, de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones y en
cumplimiento a la ejecucién presupuestal, realizé las contrataciones objeto de la
observacion, las cuales ameritan las siguientes precisiones:

Las Circulares Externas 034 y 035 del 8 y 15 de noviembre de 2023, emitidas por el
Ministerio de Hacienda, a través de la Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional y Viceministerio General-Administrador del SIIF Nacion, respectivamente,
informaron los aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2023 y apertura
del afio 2024 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion.

Las citadas Circulares establecieron, entre otras, las siguientes fechas maximas
para las actividades que se indican a continuacion:

ACTIVIDADES/CONSULTAS FECHA MAXIMA
. Ultimo dia para generar y autorizar Ordenes de pago Miércoles 27 diciembre de 2023
presupuestales y no presupuestales por parte de las
Entidades
... Ultimo dia de giro para Ordenes de Pago por parte de la | Jueves 28 de diciembre de 2023.
DGCPTN

De otra parte, los proveedores relacionados en la observacion presentaron sus
facturas de acuerdo con la presente relacion:

) Fecha
Rubro Nit Nombre'Razon OIrafen Dt Valor Radicacion De
Social Compra
La Factura

A-02-02- Falabella De
01-002-8 900017447 Colombia S. A 122878 $ 4.480.000,00 29/12/2023
2-02-02- Falabella De
01-002-8 900017447 Colombia S. A 123397 $ 1.400.000,00 29/12/2023

Talento
A-02-02- Comercializadoras
01-002-8 830048811 S A 122887 $1.919.604,61 5/01/2024
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p Fecha
Rubro Nit Nomggiizlazon Oégrenn Pae Valor Radicaciéon De

P La Factura
A-02-02- Falabella De
01-002-8 900017447 Colombia S. A 122398 $ 4.550.000,00 29/12/2023
A-02-02- Falabella De
01-002-8 900017447 Colombia S. A 122398 $ 1.000.000,00 29/12/2023

Total $13.349.604,61

Dadas las fechas sefaladas, a FONPRECON le fue imposible constituir la cuenta
por pagar, en razén a la ausencia de las facturas, documento indispensable para el
tramite de pago, las cuales fueron radicadas en forma posterior a la fecha maxima
establecida para generar la obligacion y pago dentro de la vigencia fiscal 2023.

Tal como se puede evidenciar, la constitucion de las reservas presupuestales de la
vigencia de 2023 obedece a situaciones ajenas a la entidad, por cuanto la
constituciéon de la cuenta por pagar no se realizd por la ausencia de las facturas de
los respectivos proveedores, por lo que se solicita a la Comisién Auditora,
desestimar la observacion No. 5, dada la imposibilidad normativa de la Entidad de
actuar en otro sentido.

Andlisis de la Respuesta

En la respuesta al grupo auditor la entidad sefala que con las Circulares Externas
034 y 035 del 8 y 15 de noviembre de 2023, emitidas por el Ministerio de Hacienda,
a traves de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional y Viceministerio
General - Administrador del SIIF Nacion, se informaron los aspectos a considerar
para el cierre de la vigencia 2023 y apertura del afio 2024 en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera - SIIF Nacién. En particular, las citadas Circulares

establecieron, entre otras, las siguientes fechas maximas para las actividades:
ACTIVIDADES/CONSULTAS FECHA MAXIMA
. Ultimo dia para generar y autorizar Ordenes de pago Miércoles 27 diciembre de 2023
presupuestales y no presupuestales por parte de las
Entidades
... Ultimo dia de giro para Ordenes de Pago por parte de la | Jueves 28 de diciembre de 2023.
DGCPTN

De otra parte, dadas las fechas sefialadas, a FONPRECON le fue imposible
constituir la cuenta por pagar, en razon a la ausencia de las facturas de los
respectivos proveedores, documento indispensable para el tramite de pago, las
cuales fueron radicadas en forma posterior a la fecha maxima establecida para
generar la obligacion y pago dentro de la vigencia fiscal 2023. En consecuencia, en
criterio de la entidad, la constitucion de las reservas presupuestales de la vigencia
de 2023 obedeci6 a situaciones ajenas a la entidad.

En este sentido, lo observado por el grupo auditor se fundament6 en tres aspectos:
El primero, que, de acuerdo con lo previsto en el EOP, en el DUR 1068 de 2015
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(articulos 2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5.) y en las disposiciones generales de la ley anual
de presupuesto, “las reservas presupuestales son los compromisos legalmente
constituidos por los o6rganos que conforman el PGN, que tienen registro
presupuestal, pero_cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal gue
termina” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El segundo, que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 89 del Decreto 111 de
1996, cada érgano debe constituir al 31 de diciembre del afo “las cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a
la entrega de bienes vy servicios. (...)" (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El tercero, la constatacion de la recepcion efectiva de los bienes y servicios por parte
de FONPRECON antes del 31 de diciembre.

Asi las cosas, el analisis realizado por el grupo auditor evidencioé que el objeto de
los contratos se cumplié dentro del afio fiscal, porque los bienes y servicios fueron
entregados dentro de esa vigencia fiscal; y, ademas, se corroboré la recepcion de
los bienes y servicios por parte de FONPRECON. Por tanto, dadas estas
condiciones objetivas, la gestion eficiente de la entidad en estos procesos, habria
permitido constituir las obligaciones correspondientes en la vigencia 2023.

Adicionalmente, para la CGR la falta de planeacion por parte de la entidad del
proceso de cierre de la vigencia fiscal 2023, es clara porque, en la revision de los
estudios previos de cada orden de compra, éstas fueron realizadas el 27 de
noviembre, 11, 18 y 27 de diciembre y, por lo tanto, la entidad debi6 ser mas
diligente para realizar dichas contrataciones, tal como lo establecia la Circular
000015 de noviembre de 2023 del Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Republica. Circular Cierre Presupuestal, que establecia:

(...) Procesos de Contratacion: Con el propoésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el decreto 1957 de mayo 30 de 2007 y el Decreto 1068 de 26 de
mayo de 2015; “Por medio del cual se expide el Decreto unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”, las dependencias interesadas en contratar
bienes o servicios, deben adelantarlas antes del 07 de diciembre de 2023, con el fin
de garantizar su conclusion, legalizacion y ejecucion antes de finalizar la presente
vigencia. (...)

(...) En atencion a los principios de anualidad y planeacion y de las normas
organicas presupuestales de disciplina fiscal, los recursos del presupuesto deben
ejecutarse en su totalidad, es decir, recibir los bienes y servicios durante la vigencia
en curso; por lo anterior, deben llevarse a cabo todas las gestiones necesarias para
la ejecucion de los compromisos adquiridos por la entidad antes del 31 de diciembre
de 2023. (...)
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En consecuencia, la CGR ratifica que las debilidades del Fondo de Prevision del
Congreso de la Republica en la planeacion de las actividades de cierre de vigencia
fiscal 2023, relacionadas con el control de la ejecucion presupuestal, la supervision
y seguimiento de las 6érdenes de compra y con la recoleccién de la documentacion
necesaria para la elaboracién de las respectivas obligaciones dentro de los términos
establecidos por la misma entidad, condujeron a una situaciéon que afectd la
confiabilidad y razonabilidad de los registros presupuestales, y generé una
sobreestimacion de las reservas presupuestales en el rubro A-02-02-01-002-008
por $13.349.604,61.

Por lo anterior, se configura como hallazgo Administrativo.
Hallazgo No. 06 Gestion de archivo — Expedientes Contractuales
FUENTE DE CRITERIO

Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones” articulo 2 establece:

“Ambito de aplicacién. La presente Ley comprende a la administracién publica en sus
diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones publicas y los demas
organismos regulados por la presente ley...”

El articulo 4 de la misma Ley establece:

“Principios Generales. Los principios generales que rigen la funcién archivistica son los
siguientes:

a) Fines de los archivos. El objetivo esencial de los archivos es el de
disponer de la documentacion organizada, en tal forma que la informacion
institucional sea recuperable para uso de la administracion en el servicio
al ciudadano y como fuente de la historia;

Por lo mismo, los archivos haran suyos los fines esenciales del Estado, en
particular los de servir a la comunidad y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion y los de facilitar la
participacion de la comunidad y el control del ciudadano en las decisiones que los
afecten, en los términos previstos por la ley.”

Acuerdo 042 de 2002, “Por el cual se establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las Entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000.
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Acuerdo No. 002 de 2004, “establece los lineamientos basicos para organizacion
de fondos acumulados.

Decreto 2609 de 2012: "Por el cual (...) se dictan otras disposiciones en materia de
Gestion Documental para todas las Entidades del Estado”.

Decreto 2578 DEL 2012 "Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de
Archivos, se establece la Red Nacional de Archivos, se deroga el nUmero 4124 del
2004 y se dictan otras disposiciones relativas a la administracion de los archivos del
Estado.

Acuerdo 002 de 14 de marzo de 2014. Archivo General de la Nacién.

Articulo 1. Finalidad del expediente. “El expediente ademas de ser la esencia de
las actuaciones de la administracion, pues reune de manera organica los
documentos que se producen o reciben en desarrollo de un mismo tramite o
actuacion y se acumulan de manera natural reflejando el orden en que dicho tramite
es ejecutado, es la base de la organizacion archivistica sobre la cual se establecen
las series y sub series documentales que conforman un archivo.”

Articulo 3. Definiciones. Con el fin de facilitar la aplicacién de las normas contenidas en
el presente Acuerdo, a continuacion, se definen algunos de los términos objeto de
reglamentacioén: (...). ‘5. Expediente digital o digitalizado: Copia exacta de un expediente
fisico cuyos documentos originales, tradicionalmente impresos, son convertidos a formato
electrénico mediante procesos de digitalizacion. (...) 9. Foliado electrénico: Asociacion
de un documento electrénico a un indice electrénico en un mismo expediente electrénico o
serie documental con el fin de garantizar su integridad, orden y autenticidad. 10. indice
electronico: Relacién de los documentos electrénicos que conforman un expediente
electrénico o serie documental, debidamente ordenada conforme la metodologia
reglamentada para tal fin.” (...).

Articulo 4. Obligatoriedad de la conformacién de los expedientes y unidades
documentales simples. “Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y
conformar expedientes de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones gue se
gestionen en desarrollo de un mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los
principios de procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades
documentales simples en el caso de documentos del mismo tipo documental. De igual
forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso y
consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida.”

Articulo 18. Foliacion electrénica. “Las entidades publicas deberan implementar
mecanismos para el foliado de los documentos electrénicos, de forma que se garantice la
integridad y autenticidad del expediente y los documentos que lo conforman, a partir de los
siguientes requisitos:
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. Debe garantizar el respeto del principio de orden original.

° Debe permitir la identificacion inequivoca de cada documento del
expediente.

° Debe permitir asociar los documentos al expediente al cual pertenecen.

° Debe permitir diferenciar las copias de un mismo documento electrénico, que

en virtud del tramite se archiven en diferentes expedientes, es decir que cada copia
de un mismo documento debe tener su propio foliado electrénico.

° Se debe garantizar la preservacion a largo plazo de los datos y metadatos
que conforman un folio electrénico y el expediente en su conjunto.”

Articulo 19. indice electronico. “Las entidades publicas deberan implementar
mecanismos tecnoldgicos que permitan llevar un indice electrénico de sus expedientes
electrénicos, el cual debera:

. Permitir la identificacion de la totalidad de los documentos que conforman un
expediente.

. Permitir la identificacion de la secuencia de los documentos y el orden dentro
del expediente electrénico.

° Garantizar la integridad del expediente electrénico y permitir la recuperaciéon
de sus documentos y metadatos.

° Garantizar la preservacién a largo plazo de los datos y metadatos que

conforman el indice electrénico.”

Acuerdo 006 de 2014, “Por medio del cual se desarrollan los articulos 46, 47 y 48 del
Titulo Xl “Conservacion de Documentos de la Ley 594 de 2000

Acuerdo 03 de 17 de febrero de 2015. Archivo General de la Nacion.

Articulo 8. Foliado electrénico de archivo y caracteristicas. “Los documentos
electronicos de archivo que conforman el expediente electrénico de archivo deben
ser foliados. El foliado debe incluir dentro de sus atributos la numeracién
consecutiva de los documentos que conforman el expediente o la serie documental
simple, y atender los principios archivisticos que dicte el Archivo General de la
Nacion.”

Articulo 11. indice electronico. “La autoridad debera crear indices electrénicos a los
expedientes electréonicos de archivo los cuales son conformados por los documentos
foliados que hacen parte de los mismaos, garantizando la integridad, orden y autenticidad de
aguellos que lo conforman. El indice electronico se deberé generar cada vez que se asocie
un documento electrénico al expediente y se debera firmar al cierre del expediente, sin
perjuicio de los estandares y seguridad de la informacién que deberan adoptar las
autoridades respecto de los folios y expedientes.”

Acuerdo 006 de 2015 “Por el cual se modifica el articulo 11° del Acuerdo 008 de
2014 que establece las especificaciones técnicas y los requisitos para la prestacion
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de los servicios de depdsito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion de
documentos de archivo y demas procesos de la funcién archivistica en desarrollo
de los articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000”

Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia del
Derecho de Acceso a la Informacioén Publica Nacional y su Decreto Reglamentario
103 de 2015.

Articulo 3. ... “Otros principios de la transparencia y acceso a la informacién publica...se
debera adoptar un criterio de razonabilidad y proporcionalidad... (...) principio de la calidad
de la informacion. Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado, deberd ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en forma accesibles para los solicitantes...”

Articulo 5: “Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplicables a las
siguientes personas en calidad de sujetos obligados: (...)

f). Las entidades que administren instituciones parafiscales, fondos o recursos de
naturaleza u origen publico...”

De acuerdo con la informacion suministrada por el Fondo de Previsién Social del
Congreso de la Republica - Fonprecon, mediante respuesta con radicados 2024-
220-002572-1 y 2024-220-002652-1 del 18 y 21 de marzo del 2024
respectivamente, la Entidad remite informacion de la muestra contractual,
correspondiente a 66 contratos y 24 6rdenes de compra. Al verificar la trazabilidad,
integridad y veracidad de la muestra que corresponde a (90) expedientes, se
observd que no se organiza la informacion en las carpetas digitales, conforme al
marco legal de la Ley General de Archivo, teniendo en cuenta que los expedientes
contractuales no se encuentran debidamente organizados, no existe un indice que
permita un facil acceso al expediente digital, no existe una secuencia cronolégica y
se encuentran documentos sin foliar lo que no permite evidenciar un control en la
cantidad de documentos por expediente. De acuerdo con lo anterior, se observan
debilidades en el seguimiento y control en la gestion de archivo. Lo expuesto
anteriormente, genera un deficiente manejo en la informacion, que conlleva a que
no se garantice la completitud, integridad y conservacion de los expedientes
contractuales, generando incumplimiento de la normatividad aplicable tal como lo
ordena la Ley General de Archivo y pérdida de la secuencia logica y cronolbgica
gue deben tener los expedientes contractuales.

Por lo tanto, se establece como observacion administrativa.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El 24 de abril de 2024, mediante oficio 2024-200-003695-1 Fonprecon da respuesta
a las observaciones asi:

Respuesta FONPRECON:

“...Respecto a la observacion de la Auditoria: “Al verificar la trazabilidad, integridad y
veracidad de la muestra que corresponde a (90) expedientes, se observé que no se
organiza la informacioén en las carpetas digitales, conforme al marco legal de la Ley General
de Archivo, teniendo en cuenta que los expedientes contractuales no se encuentran
debidamente organizados, no existe un indice que permita un facil acceso al expediente
digital, no existe una secuencia cronoldgica y se encuentran documentos sin foliar lo que
no permite evidenciar un control en la cantidad de documentos por expediente” es preciso
indicar que, mediante Oficio No. 2024EE0047415, del 13 de marzo de 2024, la Comision
Auditora

solicité la remision de expedientes completos de los contratos en los siguientes términos:

“4. Expedientes completos de los contratos que se relacionan a continuacion: Tabla No. 4
Muestra contratos AF Fonprecon Vigencia 20237 (...)

Y en su parte final del Oficio en mencion, determiné que esta informacién debia ser
entregada en medio magnético, preferiblemente en Word o Excel, PDF (Editable), asi:

“La informacién debe ser entregada, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion en medio magnético y para aquellos archivos que no
presenten ningun tipo de restriccion para su consulta y andlisis preferiblemente en Word o
Excel, PDF (Editable). Ademas, debe ser autentica y la misma debe estar suscrita por los
responsables de suministrarla” (negrilla fuera del texto).

Atendiendo lo solicitado, FONPRECON, dio respuesta, mediante oficio No. 2024-220-
002572-1 del 18 de marzo de 2024, remitiendo en medio magnético, los sesenta y seis (66)
expedientes contractuales, con las carpetas y subcarpetas de la etapa precontractual,
contractual, ejecucion y pagos, respetando el orden de las etapas contractuales para cada
proceso, y asi mismo, dando estricto cumplimiento a lo solicitado por el grupo auditor, para
que este mismo, accediera a los documentos originales, en archivo en Word o Excel, y PDF,
asi:

“Se remite los sesenta y seis (66) expedientes contractuales, en archivo magneético, con las
carpetas y documentos correspondientes a la etapa precontractual, contractual, y ejecucion,
solicitados en la tabla “Tabla No. 4 Muestra contratos AF FONPRECON Vigencia 2023”
relacionados a continuacion”. (...)

En este mismo sentido, la Comisiéon de la Auditoria Finanpiera 2023, en la solicitud
2024EE0050203 del 15 de marzo, sobre las veinticuatro (24), Ordenes de Compra, solicita
expedientes completos en medio magnético, asi:
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“1. Expedientes completos de Ordenes de Compra que se relacionan a continuacion (...)

“La informacion debe ser entregada, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacién en medio magnético y para aquellos archivos que no
presenten ningun tipo de restriccion para su consulta y analisis preferiblemente en Word o
Excel, PDF (Editable). Ademas, debe ser autentica y la misma debe estar suscrita por los
responsables de suministrarla” (negrilla fuera del texto)”.

Para lo cual, FONPRECON mediante oficio 2024-220-002652-1 del 21 de marzo de 2024,
dio respuesta en los siguientes términos: “Se remite veinticuatro (24) expedientes de
Ordenes de Compra, en archivo magnético, con las carpetas y documentos
correspondientes a la etapa precontractual, contractual, y ejecucién que se relacionan a
continuacién”

Como se puede evidenciar, ni en la solicitud de la comision auditora del 13 y 15 de marzo
de 2024, ni en la respuesta de FONPRECON, del 18 y 21 de marzo de 2024, se hace
referencia a un expediente digital o digitalizado, ni a un expediente electrénico, ni a la
entrega de un expediente contractual fisico.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo anterior, FONPRECON entregé la
informacién de los expedientes contractuales con la totalidad de los documentos y
actuaciones del desarrollo contractual, en cada una de sus etapas, para lo cual, en ambos
casos, habilité un enlace de acceso al repositorio de cada uno de los contratos y érdenes
de compra enlistados y previamente seleccionados por la Comisién Auditora de la
Contraloria Delegada, pero en ningin momento se indicé que correspondian a un archivo
digital.

Se precisa, que Fonprecon, no cuenta con un archivo digital de expedientes contractuales,
de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, en
consecuencia, nunca se hizo entrega de un expediente digital o digitalizado, ya que el
concepto de Archivo digital contiene unas reglas de organizacion dispuestas por el Archivo
General de la Nacién - AGN, que la misma Comision Auditora cita como soporte a la
presente observacion.

Los expedientes contractuales existentes en FONPRECON, son archivados en carpeta
fisica, guardando su integridad y garantizando su conservacion, en las cuales se genera
una hoja de ruta a partir de la foliacién de los documentos, dando cumplimiento a las normas
de Archivistica y la Gestion Documental vigente para la Entidad.

Por ultimo, los entes de control, pueden verificar la transparencia y publicidad de los
Procesos de Contratacion de FONPRECON, a través de la vista publica del SECOP I,
conforme lo establece la Circular Externa Unica Codigo CCE-EICP-MA-06 Version: 03,
expedida por Colombia Compra Eficiente el 27 de diciembre de 2023, en el numeral 1.9.:

“Consulta del SECOP para auditorias, veedurias ciudadanas y 6rganos de control”, que
dispone lo siguiente: “Los 6érganos de control y la ciudadania podran verificar la
transparencia y publicidad de los Procesos de Contratacion a través de la vista publica del
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SECOP por medio de los diferentes criterios de busqueda dispuestos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- o por el enlace especifico
del proceso que entregue la Entidad Estatal. A su vez, las oficinas de control interno podran
revisar los procesos de la misma forma que los 6rganos de control”.

Con fundamento en lo anterior, solicitamos se desestime la observacion No. 6 -Gestion de
Archivo (A), toda vez que, FONPRECON cuenta con la conservacion del expediente
contractual conforme a la normatividad vigente, y entregé la informacién de acuerdo con lo
solicitado por la comisiéon auditora, en medio magnético, cuyo contenido corresponde al
orden cronoldgico de cada una de las etapas y documentos contractuales, y no a un
expediente digital o digitalizado. Al mismo tiempo, los documentos y carpetas entregados
corresponden a la misma informacién publicada en la plataforma SECOP Il y Tienda Virtual
del Estado Colombiano, como lo establece la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Contraloria General de la Republica, no esta objetando la forma como la Entidad
entregod la informacion, ni el manejo de esta en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP.

Lo observado por la CGR, corresponde a lo evidenciado en los expedientes
entregados por la Entidad y que corresponden a la documentacion que reposa en
los expedientes fisicos, donde es claro que no se encuentran foliados, no existe una
secuencia cronolégica y humérica que permita un adecuado control en la cantidad
de documentos que se incorporan a cada uno de ellos, para garantizar la integridad,
conservacion y trazabilidad de la informacién, conforme lo establece la Ley 594 de
2000, articulos. 11,16, y 19.

La respuesta dada por Fonprecon, no es de recibo, toda vez que la entidad cita en
su respuesta: “(...) Se precisa, que Fonprecon, no cuenta con un archivo digital de
expedientes contractuales, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 002 del 14
de marzo de 2014, en consecuencia, nunca se hizo entrega de un expediente digital
o digitalizado, ya que el concepto de Archivo digital contiene unas reglas de
organizacion dispuestas por el Archivo General de la Nacion - AGN, que la misma
Comisiéon Auditora cita como soporte a la presente observacion..”, situacion que
contradice el acuerdo 002 del 14 de marzo de 2014, que es claro y contundente en
sus articulos 7,9,12,16,17,18,19 y 20, el cual no los exime de cumplir con las
disposiciones que regula la materia y contar con los elementos necesarios para
cumplir con la normatividad vigente del Archivo General de la Nacion.

De acuerdo con lo anterior, se configura como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 7: Revelacién Provision Litigios y Demandas (A - D).

Constitucion Politica de Colombia sefala lo siguiente: Articulo 209. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Acto Legislativo 04 de 2019. El articulo 2 el cual modifico el articulo 268 de la
Constitucion Politica otorgando, entre otras, las siguientes facultades al Contralor
General de la Republica:

“...)

2) Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

4) exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes
publicos”

Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0064 DE 2023 “Por la cual se
reglamenta la rendicion electronica de la cuenta, los informes y otra informacion que
realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informes y
Otra Informacion (SIRECI)”.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Resolucién Reglamentaria Orgénica tiene por
objeto establecer el método general y los lineamientos que deben cumplir los
responsables que manejen fondos o bienes y recursos publicos para la rendicién de
la cuenta e informes y otra Informacién a la Contraloria General de la Republica a
través del Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes y Otra
Informacion (SIRECI).

Los formatos, contenidos y estructuras para realizar la rendicion de cuenta e informe
y otra informacion a la Contraloria General de la Republica, se realizara a través de
canales tecnoldgicos y mediante documentos electronicos.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El método y forma de rendir cuenta e
informe y otra informacion que se establecen en esta resolucion seran de obligatorio
cumplimiento de acuerdo a los responsables sefialados en cada Titulo y Capitulo,
entidades del orden nacional, territorial y los particulares que administren o manejen
fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacion, recaudo
0 percepcion, conservacion, adquisicion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicién sin importar su monto o
participacion, que son sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
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de la Republica, por disposicion Constitucional y legal.

ARTICULO 3. DEBER DE RENDIR CUENTA E INFORME. Es el deber legal y ético
de todo gestor fiscal de “informar y responder” ante la Contraloria General de la
Republica por sus decisiones, acciones, omisiones; gestion y resultados en la
administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes y recursos publicos
asignados, en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

ARTICULO 4. INFORMAR Y RESPONDER. Se entiende por ‘informar” y
‘responder” la obligaciéon que tiene el gestor fiscal de informarle a la Contraloria
General de la Republica sobre la gestién fiscal desarrollada con los fondos, bienes
y recursos publicos, asumiendo la responsabilidad que de ella se derive.
ARTICULO 5. CUENTA E INFORME. Es la informacion acompafiada de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario.

(...) ARTICULO 11. PERIODO. Comprende el afio fiscal entre el 1 de enero al 31
de diciembre del respectivo afo, y corresponde a la vigencia en la que se genera
la informacién que deben rendir en la cuenta anual consolidada. (...) (Negrilla fuera
de texto).

Instructivo No. 001 del 12 de diciembre de 2023, de la Contaduria General de
la Nacion.

“El cual hace referencia a las instrucciones dirigidas a las entidades publicas
relacionadas con el cambio del periodo contable 2023-2024, el reporte de
informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso
contable.

1.2. Actividades operativas y contables con ocasion al cierre del periodo contable.
1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendra en cuenta, entre otros asuntos,
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros y amortizaciones; y reconocimiento y revelacion de
activos y pasivos por impuesto diferido y pasivos pensionales, regulados en los
respectivos marcos normativos. También se garantizara el reconocimiento o
revelacion de proceso judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y
embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a partir de la
informacion suministrada por el area juridica o por la dependencia encargada de
valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para el efecto el marco
normativo de contabilidad correspondiente.
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1.1.2. Flujos de informacion

Atendiendo las politicas de operacion, la entidad definira las acciones estratégicas
necesarias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y
documentacion hacia el area contable en concordancia con lo establecido en el
numera 3.2.9. “Coordinacion entre las diferentes dependencias” del procedimiento
para la evaluacion del control interno contable incorporado al RCP mediante
resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar el reconocimiento y
revelacion de la totalidad de los hechos econdmicos, los cuales deben estar
debidamente soportados.

1.2.2. Conciliacién entre las areas las de la entidad que generan informacion
contable

Previo a la radiacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia
de la informacién administrada en las diferentes dependencias de las entidades, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de
némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable,
del procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado al RCP
mediante resolucion 193 de 2016.

POLITICA CONTABLE PROVISIONES

“4.4. Politica de provisiones

Reconocimiento y clasificacion: FONPRECON reconocera como provisiones, los
pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de incertidumbre en
relacion con su cuantia y/o vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser
objeto de reconocimiento como provisiones, los litigios y demandas en contra de la
entidad, las garantias otorgadas por la entidad, los contratos onerosos, las
reestructuraciones y los desmantelamientos.

La entidad reconocerd una provisiéon cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones:

a) tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un
suceso pasado;

b) probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios
economicos 0 potencial de servicio para cancelar la obligacion y

c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacién.

Las obligaciones se clasificaran en probables, posibles o remotas.
a) Una obligacion es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que
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la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una
provision.

b) Una obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la
probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo
contingente.

¢) Una obligacion es remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es
practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni sera necesaria su
revelacion como pasivo contingente”.

MEDICION INICIAL:

Las provisiones se medirdn por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacidbn presente o para
transferirla a un tercero en la fecha de presentacion. Dicha estimacion tendra en
cuenta los desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia que se
tenga en operaciones similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de
expertos, entre otros.

MEDICION POSTERIOR:

Para la medicidn posterior las provisiones se revisaran como minimo al final del
periodo contable o cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado
sustancialmente, y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la
mejor estimacion disponible.

Cuando el valor de la provision se calcule como el valor presente de la obligacion,
el valor de esta se aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el
tiempo. Tal aumento se reconocera como gasto en el resultado del periodo.
Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligaciéon correspondiente, se
procedera a liquidar o a reversar la provision.

REVELACION:

Para cada tipo de provision, la entidad revelara la siguiente informacion:

a) La naturaleza del hecho que la origina;

b) Conciliaciébn que muestre el valor en libros al inicio y al final del periodo; las
adiciones realizadas durante el periodo, incluidos los ajustes procedentes de los
cambios en la medicion del valor descontado; los valores cargados contra la
provision durante el periodo; y los valores no utilizados que hayan sido objeto de
liquidacion o reversion en el periodo;

C) Descripcion acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del
valor y fecha esperada de cualquier pago resultante;

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

123


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

General de la Republica

d) Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier
reembolso esperado que esté asociado con la provision constituida.

PROCEDIMIENTO DE DEFENSA JUDICIAL EN PROCESO ORDINARIO
LABORAL CODIGO: PRO-GJU-009. VERSION 6.

6. POLITICAS Y CONDICIONES GENERALES
(..)

6.7 Los abogados apoderados de FONPRECON deben dar cumplimiento a las
funciones serialadas en el decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 articulos
2.2.34.1.10y 2.2.3.4.1.13.

8. CONTROLES EXISTENTES
» El apoderado debera ingresar y actualizar constantemente la informacion del
Proceso en el Sistema E-KOGUI

(...)
Decreto 1069 de 2015

Articulo 2.2.3.4.1.10, Funciones del apoderado

Numerales: 1 "Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de
Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliaciéon
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

4 "Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la metodologia que determine
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Y 5 "Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con
una periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera
una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se
defina para tal fin (...)"

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y DE DEFENSA
JUDICIAL CODIGO: PRO-GJU-008. VERSION 9.

6. POLITICAS Y CONDICIONES GENERALES
(..

6.9 Los abogados apoderados de FONPRECON deben dar cumplimiento a las
funciones senaladas en el Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 articulo
2.2.3.4.1.10 relativo al procedimiento de pago oficioso, en especial la comunicacion
al ordenador del gasto.
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7. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

7.1 PROCESO ORDINARIO
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO — CPACA, CUANDO EL FONDO ES DEMANDADO

(..)

5. Recibido el proceso por parte del apoderado debe crear el registro en el Sistema
EKOGUI. Una vez creado por el abogado designado para representar a la entidad
en el proceso se asigna en el Sistema EKOGUI

6. Actualizacion de informacion en EKOGUI, calificacion del riesgo y provision
contable

7. El apoderado contesta la demanda dentro del término de 30 dias que cuenta en
la forma indicada en el articulo 199 del C.P.A.C.A. El apoderado debera atender las
Politicas de Defensa Judicial fijadas y aprobadas por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial.

8. CONTROLES EXISTENTES

e Seguimiento a través de informes peridédicos que debe presentar la firma
contratada para tal fin.

e Actualizacién constantemente la base de datos de los procesos a favor o en
contra del Fondo.

¢ Relacion de pasivos contingentes y actividad litigiosa actualizada.

¢ Organizacion de la informacion: Inventario de procesos vigentes y en curso,
condenas judiciales y acuerdos conciliatorios actualizados a la fecha,
clasificacion y organizacion del archivo fisico de sentencias, conciliaciones y
demandas o Procesos archivadas segun Ley 594/00.

e Reporte de Informacion en el sistema e-KOGUI.

e Cuando se profieran sentencias en contra de la Entidad una vez se encuentre
en firme, el apoderado debera realizar informe sobre la procedencia de iniciar
0 no accion de repeticion para estudio del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial.

e Para cada demanda, sentencia y conciliacion en contra del fondo se sefiala
la accion u omision que causo el dafo.

e Politicas de Defensa Judicial.

e Comunicacion al ordenador del gasto de la Entidad sobre la existencia de un
crédito judicial por parte del abogado apoderado.

De otra parte, la Contaduria General de la Nacion CGN, fijé los términos para la
adecuada medicion clasificacion y presentacion y revelacion de los estados
financieros de las entidades del estado, para el efecto definio para la cuenta 2701-
Provision de Litigios y demandas lo siguiente:
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Descripcion de la cuenta

“‘Representa el valor estimado de las obligaciones originadas por litigios y demandas
en contra de la entidad, con respecto a las cuales se ha establecido que, para
cancelarlas, existe la probabilidad de que la entidad tenga que desprenderse de
recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econdémicos y pueda
realizarse una estimacion fiable del valor de la obligacion”.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico, modificado por
el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, y a la vez derogada por la ley 1952 de 2019,
la cual fue reformada por la ley 2094 de 2021, y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo con la informacién reportada por el Fondo de Prevision Social del
Congreso — Fonprecon en el aplicativo de la Contraloria General de la Republica
SIRECI - “Formulario F9: RELACION DE PROCESOS JUDICIALES” en el archivo
“REPORTE 1. INFORMACION GENERAL DE PROCESOS JUDICIALES DE LA
ENTIDAD-ACTIVOS” con corte a 31 de diciembre de 2023, donde se relacionan los
procesos litigiosos de las entidades de Gobierno con corte a 31 de diciembre de
cada vigencia, se evidencio:

Para la vigencia objeto de la presente auditoria, la provision registrada por
FONPRECON en SIRECI, con corte a 31 de diciembre de 2023 corresponde a 57
procesos por $19.632.558.999, de los cuales cuarenta y cinco (45) se encuentran
es estado ACTIVO y doce (12) en estado TERMINADO, (cuadro 1). Sin embargo;
al comparar esta informacion con lo registrado en los Estados Financieros con corte
a 31 de diciembre de 2023, revela 32 procesos por $13.215.602.729 (cuadro 2).

Cuadro No. 1
PROVISION CONTABLE DE PROCESOS JUDICIALES
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO — FONPRECON
REPORTADOS EN SIRECI A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

CANTIDAD ESTADO PROCESO VALOR
45 ACTIVOS 8.903.531.210
12 TERMINADOS 10.729.027.789
57 TOTAL 19.632.558.999

Fuente: F9_RELACION_PROCESOS_JUDICIALES-SIRECI. Elabord: Equipo Auditor

Cuadro No. 2

PROVISION CONTABLE DE PROCESOS JUDICIALES
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO — FONPRECON
REPORTADOS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS POR FONDO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

RESERVA TOTAL, PROCESOS CONTABILIDAD
INVALIDEZ 1 5.912.604
SOBREVIVENCIA 8 2.827.930.436

VEJEZ

22

10.268.262.334

ADMINISTRADORA

1

113.497.355
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RESERVA TOTAL, PROCESOS CONTABILIDAD
TOTAL 32 13.215.602.729
Fuente: Estados Financieros Certificados-Fonprecon Elaboré: Equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior, se evidencia diferencia entre los reportado en SIRECI y
lo reportado en los Estados Financieros por $6.416.956.270.

Igualmente, se evidenciaron otras inconsistencias como: la provision reportada en
los estados Financieros es menor a la reportada en SIRECI, para los dos primeros
casos Yy los tres (3) siguientes se encuentran provisionados en los Estados
financieros, pero no se encuentran reportados en el SIRECI:

Cuadro No. 4
VALORES REPORTADOS CUENTA 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS
EN ESTADOS FINANCIEROS Vs SIRECI
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO — FONPRECON
A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

D.l. Sgg\élsslsol:\ll: PROVISION F9 SIRECI DIFERENCIA
17122XXX 826.613.126 1.893.311.830 1.066.698.704
89XXX 4.653.811.996 5.074.121.438 420.309.442
29867XXX 765.900.560 -765.900.560
49738XXX 114.877.807 -114.877.807
14235XXX 183.242.417 -183.242.417
TOTALES 6.544.445.906 6.967.433.268 422.987.362

Fuente: F9_RELACION_PROCESOS_JUDICIALES-SIRECI-Estados Financieros-Fonprecon
Elabord: Equipo Auditor

De acuerdo con lo anterior, se observan debilidades de control, conciliacion y
seguimiento de la informacién, articulaciéon interareas, asi como debilidades en la
revelacion de la informacion.

Lo expuesto anteriormente, afecta la revelacion de la informacién financiera que
puede desvirtuar la realidad reportada a Entes de Control, ciudadania y partes
interesadas. De igual forma, genera INCERTIDUMBRE en la cuenta contable 2701
- Provision de Litigios y Demandas al desconocer la cuantia real tanto en la cantidad
de procesos como en su valor, en el Fondo de Vejez.

Y evidencia la inobservancia de las obligaciones sefialadas por la CGN respecto al
deber de conciliar y revelar la informacién real y fidedigna.

Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria de conformidad
con la Ley 734 de 2002, modificado por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011,y a
la vez derogada por la ley 1952 de 2019, la cual fue reformada por la ley 2094 de
2021, y se dictan otras disposiciones.
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Respuesta de la Entidad

“En respuesta a la observacion 8 radicada bajo el No. 2024EE0074169 del 23 de
abril de 2024, la cual fue denominada “: Revelacion Provision Contable Litigios
y Demandas (A — D):

“Para la vigencia objeto de la presente auditoria, la provision registrada por
FONPRECON en SIRECI, con corte a 31 de diciembre de 2023 corresponde a 57
procesos por $19.632.558.999, de los cuales cuarenta y cinco (45) se encuentran
en estado ACTIVO y doce (12) en estado TERMINADO, sin embargo, al comparar
esta informacion con lo registrado en los Estados Financieros con corte a 31 de
diciembre de 2023, revela 32 procesos por $13.215.602”

Sea lo primero indicar que la diferencia con respecto a la observacion antes
enunciada radica en que:

El informe F9-SIRECI a corte a 31 de diciembre de 2023, refleja la gestion judicial,
esto es, la totalidad de los procesos en los cuales el Fondo hace parte ya sea como
demandante o demandado; no obstante, la diferencia F9 y estados financieros
radica en que la informacién reportada al ente de control CGR, se realiza teniendo
en cuenta los pardmetros normativos establecidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado- ANDJE-eKOGUI.

Ahora bien, los registros contables de los estados financieros, respecto al cédigo
contable 270103 (provisiones de litigios y demandas) se realizan de acuerdo a la
normatividad vigente emitida por la Contaduria General de la Nacion esto es:

Resolucion No. 080 (2 de junio de 2021).

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas
bancarias, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

2.4. Obligacion probable

(...)Cuando se establezca que la obligacién es probable (Alta), esto es, cuando la
probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de
conflictos es mas alta que la probabilidad de no pérdida, la entidad registrara la
provision debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION
LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de
solucion de conflictos de la cuenta 5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando
la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la
subcuenta 279015-Mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta
2790-PROVISIONES DIVERSAS.
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Para establecer el valor de la provision, la entidad utilizara una metodologia que se
ajuste a los criterios de la Norma de provisiones. Cuando la entidad considere que
la metodologia contenida en la Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, modificada por la Resolucién 431 del 28 de julio de
2023 se ajusta a las condiciones del litigio o del mecanismo alternativo de solucién
de conflictos, podra utilizar dicha metodologia. (..)

Frente a las diferencias denominadas Cuadro No. 4 Valores de cuenta 2701-
litigios y demandas en estados financieros vs SIRECI, Fondo de Prevision
Social del Congreso de la Republica a 31 de diciembre de 2023

D.l. Sgg\élsslg:\ll: PROVISION F9 SIRECI DIFERENCIA
17122XXX 826.613.126 1.893.311.830 1.066.698.704
89XXX 4.653.811.996 5.074.121.438 420.309.442
29867XXX 765.900.560 -765.900.560
49738XXX 114.877.807 -114.877.807
14235XXX 183.242.417 -183.242.417
TOTALES 6.544.445.906 6.967.433.268 422.987.362

Respuesta Fonprecon:
Por lo expuesto por el grupo auditor, se realizan algunas precisiones a cada caso
asi:

17122XXX
En el presente caso es atipico pues se manejé de la siguiente manera:

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca en sentencia de primera instancia
proferida el 7 de marzo de 2019 y notificada electronicamente el 29 de marzo de
2019.

En sesion del 13 de junio de 2019 el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
decidi6 presentar formula de conciliacién consistente en:

“FONPRECON realizara el reconocimiento de la pension de jubilacién por aportes
estableciendo la efectividad de la prestacion a partir del 10 de febrero de 2013.
Realizard la inclusién en némina de pensionados dentro de los 30 dias siguientes a
la aprobacion del acuerdo conciliatorio.

Realizar el pago del retroactivo pensional en un término maximo de seis (6) meses
siguientes a la aprobacion del acuerdo conciliatorio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia

129


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

O,

CONTRALORIA

General de la Republica

Se procedio a actualizar los valores contenidos en la liquidacion presentada en
dicha sesion por parte de la Subdireccion de Prestaciones Econdmicas de la
Entidad, la cual arrojo los siguientes valores:

La anterior decision fue ratificada en sesion del 23 de septiembre de 2023.

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
Mediante Resolucion No. 0676 del 3 de noviembre de 2023 se ordend la inclusion
en némina de pensionados del demandante.

Mediante Resolucion No. 0842 del 23 de diciembre de 2023 se ordend el pago
parcial del retroactivo por el periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2013y
hasta el 30 de septiembre de 2018 por valor de OCHOCIENTOS CUARENTA Y
DOS MILLONES CIENTO CUATRO MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y CUATRO
PESOS M/CTE. ($842.104.434).

Mediante Resolucion No. 0077 del 14 de febrero de 2024 se ordend el pago
pendiente correspondiente a las mesadas desde el 1 de octubre de 2018 hasta el
30 de septiembre de 2023 en cuantia de NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
VEINTISEIS PESOS ($ 942.394.426).

En los estados financieros a 31 de noviembre de 2023 la provision contable cuenta
24070103 tenia un valor de $1.668.717.560, que corresponde a una estimacion
contable, realizada con la informacion base con la que se contaba en el momento
de causar la obligaciéon cuando se emitié sentencia o fallo judicial (aplicativo Ekogui),
tal como lo indica el siguiente auxiliar:

DESCRIPCION
AUXILIAR

CONSULTA FECHA CORTE [FECHA REPORTE| ECP |CODIGO|DESCRIPCION TIPO

AUXILIAR
CONTABLE

CODIGO
AUXILIAR

VALOR AUXILIAR
®)

Consulta Saldos
Contables y
Auxiliar ECP

30/11/2023 0:00:00

24/04/2024 14:28:23

061600000

270103001

Administrativas

TER

17122943

JULIO CESAR
TURBAY
QUINTERO

1.668.717.560,00

Fuente: Aplicativo SIIF Nacion- reporte Consulta saldos contables por ECP

El mismo auxiliar a 31 de diciembre de 2023, presenta un valor de $826.613.126;
saldo pendiente después de haber realizado registro parcial en nédmina adicional de
diciembre de 2023, lo que generdé una cuenta por pagar por valor neto de
$740.012.134 (cbdigo contable 246002) la cual fue cancelada el dia 17 de enero de
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2024 por efectos del cierre contable de vigencia, como se indica a continuacion:

RETROACTIVO
RETROACTIVO RETRO RETRO TOTAL TOTAL PAGO FECHA
NOMERE MESADA gggﬁgét SALUD |SUBSISTENCIA| DEVENGADO NETO DE PAGO OBSERVACIONES

CUENTAS X PAGAR-
PAGO PARCIAL-
CUENTA CONTABLE

JULIO CESAR TURBAY QUINTERO 785.320.523 56.783.911| 94.238.800 7.853.500 842.104.434 740.012.134| 17-ene-24 246002

El saldo pendiente fue cancelado el 16 de abril de 2024, asi:

RETROACTIVO
RETROACTIVO RETRO RETRO TOTAL TOTAL PAGO FECHA
NOMBRE MESADA Sggﬁgéé SALUD |SUBSISTENCIA| DEVENGADO NETO DE PAGO OBSERVACIONES

JULIO CESAR TURBAY QUINTERO 872.618.103 69.776.323| 104.712.500 8.728.300 942.394.426 680.832.626| 16-abr-24|RUBRO SENTENCIA

La diferencia indicada por el equipo auditor respecto a este caso radica en que al
ser un proceso que se concilié en etapa judicial se acordaron dos pagos los cuales
se realizaron en el afio 2024 en los meses de enero y abril respectivamente.

89XXX

Con respecto a este caso se debe indicar que el proceso con radicado N.C.
2500023420002014-04463-00 transmitido en el formato F9 SIRECI como
TERMINADO, corresponde a un proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho en donde la Entidad fue condenada al reconocimiento y pago de una
pension post mortem y negd la sustitucidbn pensional, actuaciones que fueron
registradas en la base eKogui el 23 de noviembre de 2023, por el apoderado del
proceso.

Con respecto a la provision contable en SIRECI con corte a 31 de diciembre de
2023, se encuentra con valor de $5.074.121.438, dicho valor fue actualizado por la
plataforma EKogui, tomando como referencia el valor econdémico inicial el cual
indexa permanentemente.

Asi mismo, dado que el fallo de segunda instancia el cual puso fin al proceso judicial
ordend modificar el ordinal segundo de la sentencia de primera instancia el cual
indicé “ A titulo de restablecimiento del derecho, se CONDENA al FONDO DE
PREVISION SOCIAL DEL CONGREOS DE LA REPUBLICA a reconocer al sefior
JXXX HXXX OXXX LXXXX (Q.E.P.D), una pension de jubilacion efectiva a partir del
6 de diciembre de 2008 y hasta la fecha de su fallecimiento, de conformidad con las
Leyes 6 de 1945, 4 de 1966 y 5 de 1989 y los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969
y 1045 de 1978, en cuantia equivalente al 75% del salario promedio devengado por
el antes nombrado en el dltimo afo de servicio y TERCERO: REVOCAR el ordenar
segunda para, en su lugar, negar lo relativo a la sustitucion pensional.” Por tal razén
al momento de terminar el proceso en la plataforma eKOGUI, no se puede realizar
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una nueva provision contable, dando como resultado que dicho proceso quedara
con la ultima provision realizada.

No obstante, al realizar la conciliacién contable, se estudio el proceso evidenciando
que se debe mantener la provision contable realizada en el afio 2022, toda vez que
se encontraba en tramite de cumplimiento de la sentencia de segunda instancia y
no se podia realizar una nueva provision por la no parametrizacion del sistema
EKogui para tal fin. Como tampoco se tenia liquidacion exacta del valor a pagar,
decision que fue basada en el numeral tercero de la sentencia emitida por el
Consejo de Estado de fecha en 05 de octubre de 2023, donde revoco lo
concerniente en negar lo relativo a la sustitucion pensional, razén por la cual no se
debia tomar el valor indexado. (pruebas que se encuentran en poder del grupo
auditor)

2986 7XXX:

Con respecto a este proceso se debe indicar que:

El proceso con radicado N.°. 2500023420002015-06096-00 transmitido en el
formato F9 SIRECI corresponde, a una Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho en la modalidad de Lesividad promovida por FONPRECON, por lo tanto,
no se realiza provision contable, lo anterior por cuanto el resultado no generaria
erogacion patrimonial para la entidad.

Ahora bien, una vez analizado el presente caso se informa al grupo auditor de la
Contraloria General de la Republica, que el valor de la provision indicada en
LIBROS SIIF por  $765.900.560 corresponde al proceso con radicado
250002342000-2013-00746-00 Nulidad y Restablecimiento del Derecho, promovido
por la sefiora Maria Odis Osorio Giraldo, donde su principal pretensién fue la
sustitucion pensional del causante Aurelio de Jesus Angarita Cardenas (g.e.p.d),
cuyo proceso se encuentra terminado en la base eKOGUI por actuaciones
netamente judiciales y activo ante la Entidad por tramites administrativos posteriores
al fallo.

Con respecto a la provision contable se informa que la comparada por el grupo
auditor en la fuente F9, la cual registra provision contable en SIRECI con corte a 31
de diciembre de 2023, en valor cero (0), corresponde al proceso de Lesividad
250002342000-2015-06096-00 y no al proceso de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho 2500023420002013-00746-00, cuyo valor de esta ultima corresponde a la
provision contable realizada para el afio 2020; valor que se mantiene hasta tanto
no culmine los trdmites administrativos de su reconocimiento y pagos ordenados
por la autoridad judicial.

Es de anotar que dentro del proceso de accion de lesividad, el H. tribunal mediante
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auto del 19 de marzo de 2020, accedi6 a la solicitud de suspension provisional del
acto administrativo No. 1432 de 2004, el cual fue acatado mediante Resolucion No.
0300 del 07 de julio de 2020, por lo que hace indispensable desde la parte contable
continuar con la provision efectuada, por cuanto actualmente no se esta pagando la
mesada pensional a la sefiora Maria Odis Osorio Giraldo; asi las cosas se
suspendieron las gestiones para el pago del retroactivo pensional y demas valores
que se encuentran pendientes de pago, hasta tanto no se desate la apelacién de la
sentencia dentro del proceso con radicado 2500023420002015-06096-00.

Para mayor claridad al presente, se anexan los fallos judiciales y la resolucion que
acato la decision de suspension provisional del acto administrativo N° 1432 de 2004.

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA - Causa: No reconocimisnto de pension de
obreviviente

Partes procesales

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRES® DE LAREPUBLICA DEMANDADD
MARIA ODIS DSORIO GIRALDO DEMANDANTE

@ Ver & Editar [B Genersra POF Bj Documentos soporte

Relaciones al proceso

Calificacion del riesgo y provisién contable

Facha del altimo registro

Valor reglstrado en provision contable

Probabilidad da condena: Probabilidad de perdida:

49738XXX:

Con respecto al proceso con radicado N°. Proceso: 25000-23-42-000-2018-01703-
00 transmitido en el formato F9 SIRECI corresponde a una acciéon de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho.

El proceso en mencion tuvo sentencia de primera instancia el 19 de mayo de 2022,
negando las pretensiones de la demanda con fallo FAVORABLE para la entidad,
dando como resultado que no se debe realizar una nueva provision contable en
eKOGUI, sin embargo, la mencionada sentencia fue objeto de apelacién por parte
del extremo demandante y desde el 27 de octubre de 2022, se encuentra al
Despacho para fallo ante el H. Consejo de Estado.

Con respecto a la provision contable en SIRECI con corte a 31 de diciembre de
2023, cuyo valor es cero (0), debido a que al ser favorable el fallo de primera
instancia no se debe realizar nueva provision, tal como lo indica Resolucion 353 de
2016 y la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional Juridica del Estado, en
sus articulos 7°. 'Y 12 respectivamente.
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Se debe aclarar que la informacion contenida en el formato F9, es el reporte de la
gestion judicial de la entidad.

14235XXX:

Con respecto a este proceso con radicado N° 11001-33-35-010-2016-00496-00
transmitido en el formato F9 SIRECI corresponde, a una accion de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho promovido por el sefior Carlos Orlando Diaz Salcedo.

El proceso en mencién tuvo sentencia de primera instancia el dia 22 de septiembre
de 2022, negando las pretensiones de la demanda con fallo FAVORABLE para la
entidad. Sin embargo, la mencionada sentencia fue objeto de apelacion por parte
del extremo demandante, y a la fecha 31 de diciembre de 2023, no habia sido
resuelto el recurso de alzada; razén por la cual al ser favorable la sentencia de
primer grado no se debe realizar una nueva provision contable; no obstante, el
pasado 20 de febrero de 2024, el H. Tribunal Administrativo profirié6 sentencia de
segunda instancia, confirmando la decision de primer grado, esto es, negar las
pretensiones de la demanda.

Con respecto a la provisién contable en SIRECI con corte a 31 de diciembre de
2023, cuyo valor es cero (0), debido a que al ser favorable el fallo de primera
instancia no se debe realizar nueva provision, tal como lo indica Resolucién 353 de
2016 y la Resolucion 431 de 2023 de la Agencia Nacional Juridica del Estado, en
sus articulos 7°. Y 12 respectivamente.

Se debe aclarar que la informacién contenida en el formato F9, es el reporte de la
gestion judicial de la entidad.

En los anteriores términos doy respuesta al requerimiento realizado por el grupo
auditor de la Contraloria General de la Republica”.

ANALISIS DE RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Analizados los argumentos presentados por la entidad, la CGR, aclara que lo
observado, se fundamenta en las diferencias presentadas entre la informacién
contable que reposa en los estados financieros y la reportada en SIRECI.

Y teniendo en cuenta la Ley 1952 de 2019. Cddigo General Disciplinario. Se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Articulo 38. Deberes. “Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que
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se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos
humanos y derecho internacional humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.”

La GGR, no cuestiona los procedimientos establecidos por la entidad en lo
relacionado con los procesos judiciales, sino que observa y evidencia que
Fonprecon no esta realizando la respectiva conciliacion entre las areas contable y
de gestion judicial; debido a que el reporte emitido a SIRECI (F9) y lo que reposa
en eKOGUI a 31 de diciembre de 2023, deben presentar la misma informaciéon que
se refleja en los estados financieros con respecto a la Provision contable para
procesos judiciales.

Por lo tanto, la respuesta presentada por Fonprecon no es de recibo y se configura
como hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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7. ANEXOS
7.1. MATRIZ DE HALLAZGOS
No. DENOMINACION HALLAZGO INCIDENCIAS
A D F BA
Presentacion y Preparacion de
1 Informacién contable, Estados X
Financieros - CGN y SIRECI -
Administradora
Presentacion y Preparacion de
2 Informacion contable, Estados X
Financieros - CGN y SIRECI -Vejez
Presentacion y Preparacion de
3 Informacién contable, Estados X
Financieros - CGN y SIRECI -
Invalidez
Presentacion y Preparacion de
4 Informacion contable, Estados X
Financieros - CGN y SIRECI -
Sobrevivencia
5 Reservas Presupuestales X
Gestion de archivo - Expedientes
6 X
Contractuales
Revelacién Provision Litigios y
7 X X
Demandas
TOTALES 7 1 0 0

En cuanto a la incidencia se entiende asi: A: Administrativo; D: disciplinario; F: Fiscal; BA: Beneficio de Auditoria.
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7.2. ESTADOS FINANCIEROS AUDITADOS

7.2.1. Administradora de Pensiones y Cesantias

FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE SITUACTON FINANCIERA
COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2002
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
(Cifraz Expresadas en Pesos)

NOTA b{I}] u NOTA
ACTIVO PASIVO
CORRIENTE 1.665.188.193 1.654.341.516 CORRIENTE
Efectivo y Equivalentes al Efectivo i1 96.956.222 267344154 Cuentas por pagar b |
Cuentzs por cobrar 13 10192225 176.908 Benefirios a los empleados 1
Otros activos 16.1 2558.139.748 1.386.820.454
NO CORRIENTE 4.607.526.384 4.710.141.106 NO CORRIENTE
Propiedades, planta y equips 101 4.600.746 639 4694612037 Provizion Lifigios y Demandas 11
Activos Intangibles 141 6.779.655 15.529.069 Avances y Anticipos recibidos 41
TOTALPASIVO
PATRIMONIO n
Capital Fiseal
Utlidsd o excedentss acumulados
Resultado del Ejercicio
TOTAL ACTIVO 1171814578 6.364.681.612 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 16 0 0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 16
Artivos contingentes 6.1 352437334 319.967.547 Pasivos Contingentes 6.1
Deudoras por confra (CR) 35243735 -319.967.547 Deudoras por contra (DB)
Frmado digitalment
FRANCISCO FRICKCO VR iR Feras dgtimtopor
ALVARQ RAMIREZ e MARY SANDRA  MARISANDRAKRZALA
Fechr 202402.28 14:55:54 AREVALD
RIVERA 2500 ARIZALA AREVALO Fecha mas 28 niagas
1)
FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA MARY SANDRA ARIZALA AREVALO
DIRECTOR GENERAL CONTADORA PUBLICA

TP No. 134432-T

*48 | 35 notas que se acompatian forman parte integral de los estados fmancieres ¥+

023 b4
846.715.384 607.967.545
212.699.183 127.652.643
£34.016.201 480.314.902
113.497.325 78.365.700
113497353 0

0 78.365.700
960,212,739 686,333,245
6.312.601.840 £.678.349.377
3.902.026.544 3.902.026.544
1.776.322.832 2.181.230.021
£34.252.464 -404.907.188
7.271814.5M 6.364.682.611
0 1]
46785541483 41943.922.102
-46.785.541.423 -41.943.922.102
oo digtal
GLDARDD  emmdssamunie

TUARO GALINDO o cunz e

GILDARDO TIJARQ GALINDO
REVISOR FISCAL

TP No. 9883-T

Designado JAHV McGregor 5.AS
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FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADOS DE RESULTADOS
COMPARATIVO A 31 DE DICTEMBRE DE 2023 Y 2022
ADMINISTRADORA DE PENSIONES Y CESANTIAS
(Cifras Expresadas en Pesos)

NOTA 2023 022
INGRESOS
Fondos recibidos 181 12.756.591.393 10.304.709.487
Operaciones sin flujo de efectivo 281 219.710.647 164.171.445
Financieros 182 834304328 747977 803
Ingresos Diversos 152 106435318 380.786.640
Contribuctones tasas e ingresos no tributarios 282 151682 0
TOTAL INGRESOS 8 13.937.193.368 11.597.645.375
GASTOS
Gastos de Personal 191 9.277.323.866 8.430.168.170
Gastos Generales 11 3.746.032.767 3275291279
Tmpuestos, Contribuciones y tasa 191 19.163.988 18.215.866
Detenoro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 192 242.041.939 223075977
Operaciones Interinstitucionales 296 1354297 5.000.000
Otros Gastos 197 17.024.047 50801.271
TOTAL GASTOS 2 13.302.940.904 12.002.552.563
RESULTADO DEL EJERCICIO 634.252.464 -404.907.188

FRANC'SCO ALVARO imgr;?ﬁmeﬁmmﬂ Fimmado digitalmente por MARY
RAMIREZ RIVERA HER MARY SANDRA SANDRA ARIZALA AREVALD GILDARDO Firmado digitalmente por

FE ARIZALA AREVALQ et a2 TUARO GALINDO Fee B 5
FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA MARY SANDRA ARIZALA AREVALO GILDARDO TLIARO GALINDO
DIRECTOR GENERAL CONTADORA PUBLICA REVISOR FISCAL
TP No. 3432.T TP No. 08837
Designado JAHV McGregor SAS

=% Lag notas que se acompafian forman parte integral de los estados financieros ***
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7.2.2. Patrimonio Autbnomo de Vejez

NOTA
ACTIVO

CORRIENTE

Efectivo y Equivalentes al Efective il
Cuentas por cobrar 73
Otros activos 161
NO CORRIENTE

Cuentas por cobrar 74
TOTAL ACTIVO

CUENTASDE ORDENDEUDORAS 26

Activos confingentes 161
Deudoras por conra (CR)

Firmada digital
FRANCISCO F‘H.TNCISE@ :T.\:;’ge "

ALVARO RAMIREZ RIVERA

RAMIREZ RIVERA == 1er28

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA
DIRECTOR GENERAL

4+ L5 notas que se acompaiian forman parte miegral de los estados financieros ***

FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022

PATRIMONIO AUTONOMO DE VEJEZ
(Cifras expresadas en pesos)

pllA] 2022 NOTA
PASIVO
119.000.275.310 194.131.508.922 CORRIENTE
8781211891 5386919.128 Cuentas por pagar

J4T11.266.360
183.507.797.059

11748519328 Beneficios posempleo-pensiones 14
166.997.070466

230.617.521.895

168.545.750.588 NO CORRIENTE

180.617.521.895

J68.845.750.588 Pasivos Estimados nl
Otros Pasivos ul

TOTALPASIVO

PATRIMONIO u
Capital Fiscal
Resultados de ejercicios anteriores
Resultado del Ejercicio
Ganancias o Pérdidas por Beneficios Posempleo

499.617.797.105

462.978.259.510 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

0

0 CUENTASDE ORDEN ACREEDORAS 26

1752472321 505
-1.752472.321.503

1.149.179.406.866 Pasivos Confingentes 6.1

-1.549.179.406.866 Dendoras por contra (DB)

MARY SANDRA Firmado digitaimente por

MARY SANCRA ARIZALA
ARIZALA eaLo
echa 2024.02.28 144650
AREVALO 2500
MARY SANDRA ARIZALA AREVALO
CONTADORA PUBLICA
TP No. 13432.T

2023 022

] 1.921.566.269.746
35100 15.850.173.597
1729.003.381.362 21903.707.096.149

10.268.262.334 13511.530.452

10.268.262.334 12271.131.064
0 1230408388

1760624914821 1.935.087.809.198

-LI6LODLINT6NT  -1ATLI00.540.688

607311352717 2697311350717

336.862.215.237 358368.321.123
12138143231 178.569.418.262
-J22.436.123.368 S11736.136453

499.617.797.203 462.978.159.510

1] 0

15365220185 210.907.842982
-153.625.220.185 -110.907 842982

GIDARDD  Crvedmmcsinco
TUARD GALINDO e 040

GILDARDO TIJARO GALINDO
REVISOR FISCAL
T.P. No. 9883 T
Designado JAHV MeGregor SAS
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FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE RESULTADOS
COMPARATIVO A 31 DE DICIEMERE DE 2023 Y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE VEJEZ
(Cifras expresadas en Pesos)

NOTA 023 T
INGRESOS
Fondos recibidos %1 214497318 869 175.194.620.367
Operaciones sin flujo de efectivo 11 596.285.000 11.220.000
Financieros 12 3014875916 §.332.200.550
Inpresos Diversos %2 3406962254 3.182.500.551
TOTAL INGRESOS 1 121415442039 186.720.541.468
GASTOS
Grenerales 0l - 100,000
Provision, Litigios y demandas 02 200031.673 6.609.786.608
Operaciones de Enlace 04 0 194.000.000
Diversos 07 218.267.136 1.347.236.508
TOTAL GASTOS b 517.208.500 §.151.123.206
RESULTADO DEL EJERCICIO 121.898.143.230 178.569.418.262
FRANC'SCO Firmado digitalmente . T B
AVARD  bmmmmms MARY SANDRA oo s GILDARDQ  frrtodatanenco
RAMIREZ RIVERA e 2024022 AP e TUARD ~ /\auon
N e 4 LI Fecha: 20240228
1516480500 AREVALO 141332 05'00" GAUNDO 144343 0500
FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA MARY SANDRA ARIZALA AREVALO GILDARDO TITARO GALINDO
DIRECTOR GENERAL CONTADORA PUBLICA REVISOR.FISCAL
TP No. 13432-T TP No.9883-T
Designado JAHV McGregor S.A S

##43 T 3 notas que se acompaiian forman parte integral de los estados financieros ¥+
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7.2.3. Patrimonio Autbnomo de Invalidez

ACTIVO
CORRIENTE
Efectivo y Equivalentes al Efeetivo
Cuenfzs por cobrar
(ros actvos

NO CORRIENTE
Cuenfzs por cobrar

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Actives contmpentes
Deudorzs por contra (CR)

Fimaso igtaimanta per

NOTA

51
T3
161

6l

FRANCISCO ALVARQ srupcisco ssomansez

RAMIREZ RIVERA 7

Focha: ANEE 150100500

FRANCISCO ALVARQ RAMIREZ RIVERA

DIRECTOR GENERAL

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRES0 DE LA REFUBLICA
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

#H | 3 notas que s acompatian formoan parte ntegral de los estados fimancierns *#

COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE INVALIDEZ

(Cifras expresadas en pesas)
03 n
PASIVO
7606132853 6.331489.063
62954713 61718791 Cuentas por pagar
10428188 7506 Beneficios posenmpleo - pensiones
733174995 625701734
96.660.502 71080377 NO CORRIENTE
96.660.502 71080377 Provisiones Litgios y Demendas
TOTALPASIVO
PATRIMONIO
Gananeras o pérdidas por benefiros posemplen
Realtados de Ejervicios Anferiores
Realtado del Ejarcicio
Capital Fiseal
TT01193.355 6411569540 TOTALPASIVO Y PATRIMONIO
[] []
141206264 123860444
-1 412062642 -1.238 6444

Firmado digitalmanta por
MARY SANDRA W HORAKTIAA
ﬁmmm AREVALO Facha: 2028.02.28 140755
w0

MARY SANDRA ARIZALA AREVALO

CONTADORA PUBLICA
TR No. 13432T

NOTA

il

03

/123

17387040839

25701915065

6300844
17380.739.693

9053314
L6807

913604

666,092,263

3912604

§66.092.263

17392953143

16.368.007.318

-0.690.150.788

19045437787

9203970821
5027310360
L2671 9%
6416118267

1 41.399.567
IR
L§80448.770
-J6416.118.267

13783358

6411560.541

GILDARDO
TUARO
GALINDO

Fimada dgtaments por
GLIARDO TUARD
GAUNDD

ez MM DLI8 143714
&0

GILDARDO TIJARO GALINDO
REVISOR FISCAL
TR No. 5883
Deszmado JAHV MecGresor SA5
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FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ESTADO DE RESULTADOS

A 31 DEDICIEMBRE DE 2023 Y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE INVALIDEZ

(Cifras expresadas en pesos)

NOTA 2023 022
INGRESOS 2 1493415771 1.355.062.614
Aportes Estatales 11 1882469 495 1972244690
Diversos 11 504 -
Reversion de provisiones 252 394971403 -
Financieros 182 15974369 382817924
GASTOS 2 738473 663.613.844
Deterioro, Depreciactones, Amortizaciones y Provisiones 01 738473 665.613.844
TOTAL GASTOS 738473 663.613.844
RESULTADO DEL EJERCICIO 2492.677.298 1.689.448.770

FRANCISCO ALVARO fosce et
HAMIREZ RIVERA Eli?zumm 1500:18 0500
FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA
DIRECTOR GENERAL

MARY SANDRA i ofamare o MY

AR' ZAU\ AREV ALO Fecha: 202402.28 1406:57

W
MARY SANDRA ARIZALA AREVALO

CONTADORA PUBLICA
TP No. 134432

GLDARDD ~ [reebgueneer
TUARO GAUNDO Fecha: 202402.28 143635
L0500
GILDARDO TIJARO GALINDO
REVISOR FISCAL
TP No. 08837

Desionado JAHV McGregor SA S
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7.2.4. Patrimonio Autbnomo de Sobrevivientes

FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
ESTADO DE SITUACTON FINANCIERA
COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 5 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE SO0BREVIVENCIA
(Cifras expresadas en pesas)

NOTA 1023 0 NOTA
ACTIVO PASIVO
CORRIENTE 114463.403.59% 93.682.655.503 CORRIENTE
Efeefivo y Equivalentes 2| Efectivo 5l 4016.016.826 396994146 Cuentas por pagar 1
Cuentas por cobrar 73 21102435332 19.925.123.402 Beneficios posempleo - pensiones 4
Otros activas 161 19344951439 73360538014
N0 CORRIENTE 199.105.344.087 198.216.738.454 NO CORRIENTE
Cuentas por cobrar 4 199.105.544.087 198.216.758.454 Provisiones Lifigios y Demandas 1l
TOTALPASIVO
PATRIMONIO n
Capital Fiscal
Utilidzd o excedentes Acumulados
Resultado del Ejercicio
Cananetas o Perdidas por Beneficios Posamplao
TOTAL ACTIVO J13.568.047.683 L4143 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 1% ] I CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 16
Activos contmgentes %1 441.695.009.622 375319.283 599 Pasivos Contingentes 161
Deudoras por contra (CR) 441.695.009.622 -373.319.283.599 Deudoras por contra (DB)
MARY SANDRA Firmado digitalmentz par
FRANCISCO ALVARD fovenct ez HARYSHADRAMIZALA
RAMREZRNERA s ARZALA ~ o
: . Fechi: 20240228 11:20:48
oo BADL28 154815 50 AREVALO o
FRANCISCO ALVARD RAMIRFZ RIVERA MARY SANDRA ARIZALA AREVALO
DIRECTOR GENERAL CONTADORA PUBLICA

TP No. 34327

#8132 notas que se acompafian forman parte mtegral de los estados financiero; #+*

33 b 1)
657964.250.871 B05.105.251.839
1.062.899.973 312929348
636.901.339.898 B4.592.321.991
LET830.436 5918984425
1827530436 3918984405
660.791.190.307 BILO24.236.164
SHTIIMLEH S19.1M8LI0
436.644.739.549 436644739549
166.727.140.666 167.699.669.443
96.613.787.478 9912346339
39143109 -349.403.198 460
313568547683 91899414037
0 0
9.748.000.134 13912287642
-9.748.000.134 13812287642

Fimado digiaimere por
GILDARDO GLOARDO TIARD

TIARO GALNDO
GALINDO e

Fechar H2I8 184104

GILDARDO TIJARO CALINDO

FEVISOR FISCAL
TP.No. 9883-T

Desiznado JAHV MeGregor S.AS

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

143


mailto:cgr@contraloria.gov.co
http://www.contraloria.gov.co/

CONTRALORIA

General de la Republica

FONDO DE PREVISION SOCTAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ESTADO DERESULTADOS

COMPARATIVO A 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y 2022
PATRIMONIO AUTONOMO DE SOBREVIVENCIA

(Cifras expresadas en pesas)

NOTA s pli73)
INGRES0S
Fondos Recibidos 11 01.050.396.134 05.087.685.620
Financieros %1 3848036087 7672190042
Reversion de Provisiones 131 1044 530 39 -
Ingresos diversos 34 108 1.270.347362
TOTALINGRESOS pi 99.843.803.698 10403020504
GASTOS
Provision, Litigios y Demandas nl 1.717.593.066 1835336033
Financieros nl - 215863246
(Gastos Diversas nl 1310513134 155.277.606
TOTAL GASTOS i 3.218.106.220 4.806.676.885
RESULTADO DEL EJERCICIO 96.613.787.478 99.213.546.330
FRANCISCO ALVARD fyesca i sz Pt it

RAMIREZRIVERA Mt

Fecha: 2024.02.28 150725 0507

FRANCISCO ALVARO RAMIREZ RIVERA
DIRECTOR GENERAL

FHE Las notas que se acompafian forman parte integral de los estados financieros **+*

MARY SANDH-A SHAKDRA ARIZALA AREVALD
ARIZALA AREVALQ e ez isd

MARY SANDRA ARIZALA AREVALO
CONTADORA PUBLICA
TP No. 134327

GILDARDO Fimada digtaimentepor

GILDARDO TUARD GALIKDO
TUARO Fech 034 0028 144017

GALINDO o
GILDARDO TIJARO GALINDO
REVISOR FISCAL
TP.No. 0883.T
Designado JAHV MeGregor SAS
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